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1. Insumos para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo Minero

1.1 Presentacion del Plan Nacional de Desarrollo
Minero a 2035

El Plan Nacional de Desarrollo Minero a 2035 (PNDM 2035) sera una hoja de ruta estratégica
de caracter indicativo que conlleve al desarrollo minero en el pais. El plan sera creado a tra-
vés de la coordinacidn de actores sectoriales y territoriales, con base en los pilares y visiones
estratégicas en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la
Vida 2022-2026, los principios de la Transicidn Energética Justa y la nueva politica minera
de Colombia.

En este contexto, se evidencia una vision estratégica: Colombia estd comprometida a conso-
lidarse como un referente mundial para una mineria para la vida, de manera sostenible, y que
conduzca a un desarrollo equitativo que respete los derechos humanos, las poblaciones y del
ambiente. La vision se enfoca en impulsar una industria minera que no solo sea generadora
de riqueza y empleo, sino que también promueva la diversificacidon econdmica y contribuya a
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. El plan se compromete a promo-
ver que los habitantes, sin excepcidn, se beneficien de la mineria y que la soberania, las acti-
vidades mineras y el control de los recursos naturales no renovables se desarrollen basados
en el cumplimiento de la normatividad asociada al sector minero.

Este enfoque se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la equidad social y la pro-
teccion del ambiente, consolidando a Colombia como un modelo de mineria responsable a
nivel global. A lo largo del plan se identificaran y estableceran estrategias especificas que
guiaran el camino hacia la vision, permitiendo que la mineria sea un pilar del desarrollo inte-
gral y sostenible de Colombia en los proximos afos, ya que Colombia, en su camino hacia una
transformacidn integral y sostenible y una transicidn energética justa, reconoce la importan-
cia estratégica de la industria minera en la construccion de un futuro prdspero y equitativo.

El nuevo plan se estructura en tres fases interrelacionadas, cada una de las cuales desempe-
fa un papel esencial en su construccidn:

e Fase 1: Diagndstico sectorial — Desde los territorios: la primera fase se centra en
la comprensidn de la situacidn actual de la industria minera en Colombia. A través de los
gjercicios de enfoque territorial, se analizan las particularidades de cada region, teniendo en
cuenta factores geograficos, sociales, econdmicos y ambientales. Este diagndstico servira
como punto de partida para el diseno de estrategias que se adapten a las necesidades y
desafios especificos de cada territorio. Este diagndstico se elabora con base en los aportes
de Caracterizacion Integral y prospectiva territorial, realizada por Jaime Arteaga & Asociados
(JA&A) Consultores, por solicitud de la UPME (Contrato 105 de 2022).

e Fase 2: Escenarios mineros - Planificando el Futuro: en la segunda fase, se desa-
rrollan y presentan los escenarios para el sector minero en Colombia, los cuales, junto con
otras herramientas desarrolladas, permiten considerar las incertidumbres de largo plazo en
la planificacion del sector minero, buscando definir estrategias robustas y resilientes. Estos
escenarios se basaran en un analisis prospectivo que considera factores como la evolucidn
de la demanda global de minerales, el conocimiento geocientifico de los recursos minerales,
las tendencias tecnoldgicas y las dindmicas socioecondmicas, entre otros. También serviran
como guia para anticipar y prepararse para los desafios y oportunidades que enfrenta la in-
dustria minera en el horizonte temporal del plan.
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e Fase 3: Desarrollo del Documento - Estrategias y Acciones para el Futuro: |la
tercera fase define la visidn, los objetivos, las estrategias y acciones que debe contener el
PNDM con horizonte 2035. Aqui, se estableceran estrategias especificas que promuevan la
sostenibilidad, la equidad y la responsabilidad en la industria minera. Se trazaran directrices
para garantizar que la actividad minera esté alineada con los ideales de desarrollo sosteni-
ble, la proteccion de los derechos humanos, y la equidad social. Esta fase es la materializa-
cion de la visidon y la senda hacia un futuro minero prdspero y responsable.

A lo largo del proceso, la cooperacidn, el didlogo y la participacidn activa de las partes in-
teresadas, entre las cuales se encuentran comunidades locales, sector privado, academia,
ONG, gobierno entre otras, seran esenciales. El plan representa una oportunidad Unica para
forjar un futuro minero sostenible y equitativo en Colombia, donde los minerales explotados
en el pais beneficien a todos los habitantes y se convierta en un modelo de responsabilidad
a nivel global.

Este documento abarca exclusivamente la Fase 1. Diagndstico sectorial — Desde los terri-
torios, la cual, como ya se menciond, se basa en los aportes del documento Caracterizacion
Integral y prospectiva territorial (Jaime Arteaga &Asociados, 2022) y esta segunda version
incorpord comentarios recibidos a la primera publicacién del documento realizada en sep-
tiembre de 2022, en donde se invitd a presentar comentarios al “Plan Nacional de Desarro-
llo Minero con Enfoque Territorial 2022-2030".

1.2 Insumos para el marco conceptual del Plan
Nacional de Desarrollo Minero

El marco conceptual del PNDM busca integrar estratégicamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) con la Nueva Politica Minera (en construccién) y el Plan Nacional de De-
sarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial para la vida. Adicionalmente, examina los
principios fundamentales que guian la politica publica sectorial y se establecen una serie de
nociones que guiaran la formulacion y ejecucion del plan, enfatizando en la equidad, la par-
ticipacion comunitaria y la soberania del recurso minero. La estructura que se propone para
la construccion del nuevo PNDM a partir del analisis realizado se presenta en la llustracion 1.

llustracion 1. Estructura propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Minero

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Politica Publica Actual

Objetivo Ejes
General Estratégicos
del PNDM del PNDM

Fuente: elaboracion propia UPME 2024, con base en datos del IGAC.
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La metodologia de analisis utilizada en el desarrollo del marco conceptual permite visualizar
aspectos fundamentales de la politica sectorial minera, identificando y proponiendo una se-
leccidn de conceptos que abarcan la sostenibilidad ambiental y social para incluir practicas
mineras responsables, conservacion ambiental y participacidn activa de las comunidades
en la toma de decisiones, diversificacién econdmica y reindustrializacion, fortalecimiento de
encadenamientos productivos, transicion a fuentes de energia limpias y transicidn energéti-
ca justa. Con esto se busca la seguridad y autosuficiencia energética nacional y la reduccién
progresiva de la dependencia de modelos extractivistas.

1.2.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Plan Nacional
de Desarrollo Minero

En el contexto de la elaboracién del PNDM, es imperativo reconocer la importancia de in-
tegrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los procesos planeacion de orden
nacional, proporcionando un marco internacionalmente adoptado para guiar y evaluar el
progreso hacia un desarrollo equitativo, sostenible y resiliente del sector minero. Los ODS
permiten abordar interconexiones entre distintas areas, fomentando un enfoque integral en
la planeacion sectorial; lo cual evita soluciones fragmentadas y promueve la consideracidn
de diferentes aspectos de orden econdmico, social y ambiental de manera simultanea. Adi-
cionalmente, incluir los ODS implica la inclusidn de diversas perspectivas y la participacidn
de actores clave como los gobiernos, tanto nacional como territoriales, empresas y comuni-
dades; lo que promueve la toma de decisiones democraticas y la consideracidn de diferentes
necesidades y aspiraciones de los actores en los territorios.

Los ODS proporcionan a la planeacién sectorial un marco universal adaptable a contextos
locales, permitiendo que las estrategias sectoriales se ajusten a las realidades especificas de
cada regidn. Al mismo tiempo, brindan coherencia a nivel global, ya que muchos desafios son
compartidos internacionalmente. Esto fomenta un desarrollo que no solo busca beneficios
inmediatos, sino que también considera las implicaciones a largo plazo, lo cual, contribuye
a la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, asegurando que los recursos y oportuni-
dades se manejen de manera responsable. Asi mismo, ofrecen una guia flexible que permite
afrontar desafios emergentes adaptandose a circunstancias cambiantes, lo que es esencial
en la planeacion sectorial facilitando esta adaptabilidad.

Algunos de los ODS que se alinean con el PNDM vy las contribuciones que se esperan son:

e ODS 1: Fin de la pobreza: la mineria responsable puede generar empleo y mejorar
las condiciones de vida en comunidades locales, combatiendo la pobreza.

e ODS 7: Energia asequible y no contaminante: fomentar practicas mineras sos-
tenibles para garantizar un suministro de energia constante y limpia, reduciendo la
dependencia de fuentes no renovables.

e ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico: desarrollar la industria minera
de manera ética y equitativa, promueve el empleo seguro y bien remunerado.

e ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura: facilitar la adopcion de tecnologias
sostenibles en la mineria para mejorar la eficiencia y reducir el impacto ambiental.

e ODS 12: Produccion y consumo responsables: promover practicas mineras que
minimicen el desperdicio, fomenten la reutilizacion, la economia circular y reducir la

contaminacion.
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e ODS 13: Accidn por el clima: mitigar los efectos negativos de la mineria en el cambio
climatico mediante practicas mas sostenibles y la adopcidn de energias renovables.

e ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: conservar y proteger la biodiversidad y
rehabilitar dreas afectadas o degradadas por la mineria, asegurando la salud a largo
plazo de los ecosistemas.

¢ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas: establecer marcos regulatorios y de
gobernanza sdlidos para prevenir conflictos y promover una mineria ética, legal y justa.

Al incorporar dichos objetivos en el PNDM, se busca desarrollar una mineria sostenible que
fomente la economia, respete los derechos humanos, proteja el medio ambiente y promueva
la paz social. Para alcanzar lo propuesto y construir un futuro minero justo, el gobierno, la
academia, la industria y las comunidades deben trabajar juntos.

1.2.2 Principios del Plan Nacional de Desarrollo Minero

Para crear el PNDM, es esencial identificar y establecer sus principios (llustracién 2), ya que brin-
dan la base ética y estratégica para guiar el crecimiento sostenible, la equidad y la preservacion
ambiental en la industria minera. Ademas, fomentan la transparencia y la participacion de todas
las partes interesadas, desde entidades gubernamentales hasta comunidades locales, sirven
como marco para la toma de decisiones y establecen estandares claros, lo que ayuda a atraer
inversiones al crear seguridad en la estabilidad y la responsabilidad del sector minero.

El PNDM integra implicitamente los principios de planeacién, como son: la concurrencia, la cual
garantiza una gestion integral; la subsidiariedad, la cual empodera a las comunidades locales;
y la corresponsabilidad, que establece un marco equitativo para el desarrollo. Estos principios
promueven la eficiencia y la equidad, y fortalecen la resiliencia del sector minero frente a desa-
fios sociales y ambientales, contribuyendo de esta manera a un desarrollo sostenible con bene-
ficios compartidos para todos los actores involucrados.

El plan tiene en cuenta también los principios de la politica publica actual, como es el caso de los
principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el cual, promueve un enfoque
holistico que considera la sostenibilidad ambiental, colaboracion entre sectores y gobernanza.
Estos posicionan a Colombia como una potencia mundial comprometida con practicas respon-
sables, contribuyendo a un desarrollo equitativo y sostenible, lo cual genera beneficios a largo
plazo para el pais y la ciudadania.

Dentro de esos principios rectores es esencial incorporar el principio de sostenibilidad, ya que
implica la implementacion de practicas responsables que minimicen los efectos ambientales
y sociales. La planeacion sectorial debera centrarse en practicas mineras sostenibles, como la
gestidn eficiente de desechos o la economia circular, la rehabilitacidn y/o recuperacidn de areas
afectadas o intervenidas por la mineria y la promocién de tecnologias limpias, asegurando la
conservacién del entorno y el relacionamiento con comunidades.

La asociatividad también es fundamental para avanzar en el desarrollo minero sostenible. Es
necesario que el gobierno, la industria minera y las comunidades locales trabajen juntos. La
planeacion de proyectos, la aplicacion de politicas y la distribucion equitativa de beneficios son
algunos de los temas donde se puede trabajar juntos. Dicho elemento contribuye con la transfe-
rencia de conocimientos, tecnologias y facilita implementar un enfoque integral que satisface las
necesidades de todas las partes interesadas.

Igualmente, se tendra en cuenta el principio rector de economia y buen gobierno, que busca
un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la gobernabilidad efectiva. Esto requiere la aplica-
cidn de regulaciones claras y transparentes para fomentar la inversion responsable y prevenir
la corrupcidn. El buen gobierno en el sector minero significa que los beneficios econdmicos se
distribuyan de manera justa y que las comunidades locales participen en la toma de decisiones.

WWWI1.UPME.GOV.CO



UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA-UPME

llustracion 2. Principios del Plan Nacional de Desarrollo Minero
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Por otro lado, es imperativo incluir los principios de la Nueva Politica Minera en el PNDM para
fomentar una gestion eficiente, sostenible y ética de los recursos mineros en el pais. La nueva
politica minera proporciona un marco completo que aborda temas como:

El principio de coordinacién, que se establece entre entidades gubernamentales, empresas
mineras y comunidades, es crucial debido a que permite la implementacién uniforme de poli-
ticas y regulaciones, garantizando una gestion eficiente de la actividad minera a nivel regional
y nacional. Asi mismo, puede mejorar la toma de decisiones y la asignacién de recursos para
la fiscalizacidn territorial.

El principio de concurrencia implica la colaboracidn activa de diferentes niveles de gobiernoy
partes interesadas en la toma de decisiones sobre el desarrollo minero, lo que garantiza una
representacidon equitativa de las diversas voces y perspectivas, lo cual promueve un enfoque
mas completo y justo en la planeacidn, seguimiento, control y gestion de los recursos mineros.

El principio de subsidiariedad enfatiza la necesidad de descentralizar |la toma de decisiones,
lo que permite que las comunidades locales participen activamente en la gestidon de la activi-
dad minera en sus regiones. Esto fortalece la democracia participativa y asegura que las de-
cisiones se adapten a las realidades locales, considerando sus necesidades y preocupaciones.

El principio de debida diligencia implica una evaluacion exhaustiva de los efectos sociales,
ambientales y econdmicos antes de la autorizacidn de proyectos mineros, pero también per-
mite mejorar los estandares en los procesos de comercializacion de minerales. Asi mismo,
garantiza que las decisiones estén respaldadas por analisis rigurosos, minimizando riesgos y
asegurando un desarrollo sostenible.

El principio de precaucion implica la implementacién de medidas preventivas de acuerdo con
los estudios cientificos previos, para mitigar o prevenir los posibles riesgos ambientales rela-
cionados con la actividad minera, lo cual fomenta un enfoque proactivo para prevenir danos
irreparables y apoya la sostenibilidad a largo plazo y la preservacion de los recursos naturales.

El principio de prevencion, al igual que la precaucidn, enfatiza la necesidad de prevenir efec-
tos negativos antes de que ocurran. Las sentencias de las altas cortes han estudiado ex-
tensamente ambos principios y su aplicacidn requiere el uso de practicas y tecnologias que
minimicen los riesgos para proteger el medio ambiente y la salud de las comunidades.

El principio de certeza cientifica exige que tanto las decisiones sectoriales como las politicas
publicas estén respaldadas o basadas en evidencia cientifica. En el contexto de la mineria,
implica la aplicacion de investigaciones y el uso de datos cientificos para informar las caracte-
risticas geoldgicas, técnicas, ambientales, econdmicas y politicas antes de la toma de decisio-
nes, asegurando un enfoque informado y respaldado por la comunidad cientifica.

Finalmente, el PNDM debe considerar los principios de la Transicion Energética Justa los cua-
les permitiran contribuir a una gestidn equitativa, sostenible y socialmente responsable de los
recursos mineros en el pais. Estos principios son:

El principio de equidad implica la democratizacion de los recursos energéticos y su gestion en

un marco asociativo, que garantice precios justos. Se sustenta en el respeto a los ecosistemas
y una gestion energética que impacte en menor medida a la sociedad y el ambiente.
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El principio de gradualidad sugiere un enfoque gradual en la implementacion de cambios
para que la industria pueda adaptarse y evitar efectos econdmicos y sociales perjudiciales.

La soberania y confiabilidad hacen referencia a asegurar la soberania energética del pais y
la confiabilidad en el suministro de energia, ante las condiciones de una demanda nacional
en crecimiento.

El principio de participacion social vinculante impulsa la creaciéon de comunidades energé-
ticas alrededor de caracteristicas culturales, étnicas, territoriales y productivas, para que los/
as colombianos tomen parte en la cadena de valor de la electricidad como consumidores y
generadores, a través de esquemas asociativos, cooperativos o de otra indole.

El principio de conocimiento ayuda a enfatizar la importancia de tomar decisiones informa-
das basadas en el conocimiento cientifico y técnico, lo que es esencial para un desarrollo mi-
nero sostenible. Por tanto, implica promover la investigacidn y la recopilacion de datos para
apoyar la toma de decisiones, mejorando la eficiencia, y garantizando un enfoque basado en
la evidencia para abordar los desafios asociados con la mineria.

La inclusidon de estos principios en el PNDM fortalece la confianza publica, promueve una
gestion justa y sostenible de los recursos mineros y garantiza que el desarrollo minero con-
tribuya de manera equitativa al bienestar social y econdmico del pais.

1.2.3 Pilares del Plan Nacional de Desarrollo Minero

La identificacidn de los pilares del PNDM es fundamental para el proceso de formulacion
y ejecucion de las estrategias en el sector. Dichos elementos, se consideran como bases
estratégicas que permiten garantizar el desarrollo sostenible de la industria minera. Ade-
mas, cumplen varias funciones durante el proceso de planeacidn: en primer lugar, sirven
como fundamentos estratégicos que orientan la planeacion a largo plazo, proporcionando
las bases para una vision coherente y alineada con los objetivos sectoriales y nacionales. En
segundo lugar, ayudan a tomar decisiones informadas al enfocarse en aspectos como la sos-
tenibilidad ambiental, |a responsabilidad social y la eficiencia operativa, entre otros. En tercer
lugar, actian como criterios guia que ayudan a optimizar la gestidon de recursos y a mitigar
posibles impactos negativos en los procesos de planeacion.

El PNDM debe formularse o actualizarse de manera informada, por tal razdn, inicialmente, se
analizan los pilares de las actuales politicas publicas y programas del gobierno nacional. El
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, presenta una vision holistica centrada en cinco pila-
res fundamentales, cada uno disefiado para abordar desafios criticos y orientar el desarrollo
del pais de manera sostenible.

El primero es Naturaleza Viva: Revitalizacion con Inclusién Social el cual destaca la im-
portancia de la conservacion y el manejo sostenible al integrar los sectores productivos de
manera responsable, teniendo en cuenta la inclusion social y la participacion comunitaria.
La contribucion en el PNDM radica en que resalta la importancia de la revitalizacion de la
naturaleza de manera sostenible e incluye la participacion social de las comunidades locales
en aspectos de planeacion, seguimiento y control de las practicas mineras. Esto permite ase-
gurar que la actividad minera se realice de manera responsable, minimizando los impactos
ambientales y fomentando la participacidn y los beneficios de las comunidades.

m \WWW1.UPME.GOV.CO

13



14

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

El segundo es la Transicion Econdmica para Alcanzar Carbono Neutralidad y Consolidar
Territorios Resilientes al Clima, lo que refleja un compromiso hacia la descarbonizacion y
la adaptacion al cambio climatico. Dicho elemento, influye en la mineria al promover la ex-
ploracidn de practicas sostenibles, reduciendo la dependencia de modelos extractivistas y
fomentando una transicion hacia una economia diversificada.

El tercero es la Transicion Energética Justa, Segura, Confiable y Eficiente el cual define
una direccidon hacia la reduccion de la dependencia de fuentes no sostenibles en el sector
energético. Al promover el uso de energias locales y limpias, este enfoque contribuye a la
sostenibilidad de la mineria al disminuir la huella ambiental de las operaciones mineras. La
democratizacion de los recursos energéticos locales y la incorporacion de energias limpias
pueden tener un impacto en la sostenibilidad y eficiencia de las operaciones mineras, lo que
facilita la adopcion de fuentes de energia mas limpias y reduce la huella ambiental.

El cuarto, Economia Productiva a través de la Reindustrializacion y la Bioeconomia, per-
mite destacar la necesidad de diversificar la economia y cerrar brechas tecnoldgicas. En el
contexto del PNDM esto impulsa la adopcion de practicas mas eficientes y sostenibles en el
sector minero, fomentando la investigacidn y el desarrollo en la industria. La reindustrializa-
cion y la promocién de los encadenamientos productivos tienen el potencial de diversificar
la economia y disminuir la dependencia de la mineria en ciertas areas del pais. La implemen-
tacion de criterios de economia circular en las actividades econdmicas relacionadas con la
mineria promueve un enfoque de sostenibilidad.

Por ultimo, el Financiamiento del Desarrollo como Mecanismo Habilitante para una Eco-
nomia Productiva reconoce la importancia de los recursos financieros para impulsar el de-
sarrollo. En el ambito del PNDM promueve la inversion en tecnologias sostenibles, investi-
gacidn y desarrollo, asi como la promocion de practicas responsables y eficientes. El acceso
a recursos financieros para el sector minero ha sido un problema que ha persistido durante
décadas y es esencial para el progreso de la mineria.
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llustracidon 3. Pilares del Plan Nacional de Desarrollo Minero
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Fuente: elaboracidn propia

La Nueva Politica Minera, se fundamenta en cuatro pilares que propician un enfoque integral
hacia la industria:

El Enfoque Diferencial reconoce la diversidad de actores involucrados en la mineria y busca
garantizar que las politicas contemplen las diferencias y diversidades de las poblaciones,
promoviendo asi una participacion inclusiva y equitativa en el desarrollo minero.

La Gestion Integral del Cambio Climatico enfatiza la necesidad de abordar de manera com-
pleta los efectos ambientales de la mineria. El objetivo de este componente es reducir los
efectos del cambio climatico mediante la propuesta de acciones concretas para que la in-
dustria minera disminuya sus emisiones de carbono y adopte practicas mas sostenibles.
Es significativo porque promueve practicas mas sostenibles y respetuosas con el ambiente,
alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible, al abordar directamente los desafios
ambientales relacionados con la mineria.
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El Enfoque Sistematico es un esquema que reconoce la complejidad de la mineria y tiene
como objetivo gestionar de manera conjunta y efectiva. Dicho elemento, es crucial para el
PNDM porque permite garantizar que las partes involucradas operen de manera coherente
y en linea con los objetivos generales del desarrollo sostenible. A través de este, se propor-
ciona un marco para gestionar la complejidad inherente a la mineria, asegurando una coor-
dinacidn eficiente entre todos los actores involucrados y evitando enfoques fragmentados.

El Enfoque de gestion ambiental y produccion responsable y compromisos internacio-
nales refleja un compromiso con los estandares internacionales de responsabilidad social y
ambiental. La mineria se encuentra en un contexto global gracias a este pilar, lo que garan-
tiza que las practicas cumplan con los acuerdos internacionales y que la industria tenga un
impacto positivo a nivel mundial.

Con relacion a los pilares de la Transicion Energética Justa, esta politica presenta cuatro ele-
mentos que trascienden la transformacion del sector energético, incorporando dimensiones
sociales, ambientales y econdmicas. Dichos elementos, alineados con el desarrollo sosteni-
ble, ofrecen un enfoque integral que puede impactar significativamente en la planeacion sec-
torial y en la ejecucidn de estrategias para el desarrollo minero en el marco del Plan Nacional.

La Seguridad y confiabilidad en el abastecimiento energético buscan garantizar la conti-
nuidad y estabilidad en el suministro de energia, un aspecto critico para el desarrollo minero
qgue depende de fuentes energéticas fiables. El principal aporte al desarrollo minero radica
en que garantiza un suministro energético estable y confiable para las operaciones mineras,
reduciendo la vulnerabilidad y promoviendo la continuidad de las operaciones.

El Desarrollo de un sistema energético que contribuya a disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero refleja la necesidad de reducir la huella ambiental de la generaciéon de
energia, una consideracion crucial para la mineria en su transicion hacia practicas mas soste-
nibles y respetuosas con el medio ambiente. En términos del sector minero, impulsa la adop-
cion de fuentes de energia mas limpias en la mineria, alinedandose con objetivos ambientales
y contribuyendo a la sostenibilidad del sector.

El Desarrollo y crecimiento econdmico a partir de las oportunidades que ofrece la transi-
cion energética reconoce que la transicion energética puede ser un motor para el crecimien-
to econdmico, presentando oportunidades para la diversificacion econdmica y el desarrollo
de nuevas industrias relacionadas con la energia, lo cual puede impactar positivamente en el
sector minero. Por lo tanto, brinda oportunidades para la diversificacién econdmica vy el cre-
cimiento, permitiendo que la mineria se beneficie de nuevas areas de desarrollo relacionadas
con la transicidn energética.

El dltimo pilar, Conocimiento e Innovacion en la Transicion Energética destaca la importan-
cia de la investigacidn y la adopcidn de tecnologias innovadoras para lograr una transicidn
efectiva y eficiente. Esto es esencial para impulsar la innovacion en la mineria, facilitando la
adopcion de practicas sostenibles y tecnologias limpias. A través de este se estimula la in-
vestigacion y la adopcidon de tecnologias innovadoras en la mineria, facilitando la transicion
hacia practicas sostenibles y eficientes.

La Transicién Energética Justa aborda la necesidad de un suministro energético sostenible,
presentando oportunidades significativas para el desarrollo y crecimiento econdmico, la re-
duccidn de emisiones y la innovacion en el sector minero. Estos pilares no solo son comple-
mentarios al PNDM, sino que también son catalizadores clave para su éxito a largo plazo.
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1.2.4 Vision del Plan Nacional de Desarrollo Minero

Los procesos de planeacion deben contar con una visidn que proporcione una direccion es-
tratégica, ya que la visidn, en primer lugar, permite alinear los objetivos a corto y mediano
plazo con objetivos a largo alcance, lo que a su vez proporciona una coherencia y continuidad
en las politicas sectoriales. En segundo lugar, ayuda a reconocer oportunidades vy dificulta-
des, lo que permite la toma de decisiones conscientes y sostenibles. En tercer lugar, actua
como un marco referencial para la asignacion de recursos y la definicion de politicas en los
procesos de planeacidn sectorial de orden nacional. Finalmente, proporciona un panorama
completo que considera no solo aspectos econdmicos, sino también sociales y ambientales,
promoviendo un desarrollo minero equitativo y sostenible.

En el marco del PNDM la visidn es esencial para establecer una hoja de ruta coherente, soste-
nible y equitativa, que guie eficazmente los esfuerzos a nivel nacional en el ambito minero. En
este sentido, es importante considerar y analizar las visiones del PND 2022-2026, Agencia
Nacional de Mineria, la Nueva Politica Minera, asi como la Transicidn Energética Justa para
sentar precedentes sobre la importancia y relevancia de estas visiones al plan (llustracion 4).

llustracion 4. Visiones de la politica publica sectorial como insumo para la vision del PNDM

LY 4 T4 Fgm -
Vision del PND 2022-2026 Vision de la politica mine ra
Busca posicionar a Colombia como una potencia Propone fortalecer la institucionalidad minera,
mundial para la vida, enfocéndose en el consolidar la actividad minera como base
ordenamiento del territorio, la seguridad humana, econdmica, y promover la inclusién. participacién
la economia productiva, y la convergencia regional. y derechos colectivos de las comunidades. Su
Su visién destaca derechos humanos, participacién enfoque en la soberanfa estatal y la
comunitaria, innovacién, y una transicion justa, reindustrializacién subraya la importancia de la
reflejando un enfoque integral hacia el bienestar minerfa en la economia nacional.

social y ambiental.

e
LA VISION
DEL PNDM
- -7y - L 4
Vision de la ANM Vision de TEJ
Resalta la importancia de una mineria
planificada y ordenamiento minero-ambiental, Propone la descarbonizacién y la reduccién de
la institucionalidad articulada, la administracién dependencia de combustibles fésiles,
responsable del recurso minero, la soberania, la contribuyendo a la reduccién de emisiones. Su
participacion social efectiva, y estrategias para perspectiva alinea la actividad minera con
fomentar, formalizar, reconvertir y diversificar objetivos climaticos, incentivando la extraccién
la minerfa. Su énfasis en buenas précticas, de minerales necesarios para la transicién a
cierre minero responsable y prevencién de la fuentes de energia limpias.

explotacién no autorizada fortalece la
sostenibilidad y la legalidad en el sector

Fuente: elaboracidn propia

Con relacidn a la vision de la Nueva Politica Minera, esta presenta varias ideas claves que
reflejan una perspectiva integral y sostenible para el desarrollo del sector. Su importancia
radica en su enfoque hacia una institucionalidad fortalecida y la articulacion con la institucio-
nalidad ambiental y otros sectores. Tiene como propdsito la consolidacion de la mineria como
base econdmica y para ello, destaca la soberania estatal sobre los minerales y la transfor-
macion para generar productos que impulsen la reindustrializacidn, la transicidon energética,
soberania alimentaria, infraestructura publica y otros usos.
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En general, la perspectiva de la politica actual sugiere una direccidén estratégica que va mas
alla de la mera extraccion de minerales, defendiendo una gestion integral que tenga en cuen-
ta factores ambientales, sociales y econdmicos. Esa vision es importante para el PNDM dado
que establece el desarrollo minero a través de un ordenamiento minero ambiental, reco-
nociendo los servicios ecosistémicos y protegiendo el agua y el medio ambiente. Adema3s,
promueve la inclusidn, la participacidn y los derechos colectivos de las comunidades como
componentes esenciales para el fortalecimiento de la economia regional y el logro de terri-
torios pacificos.

Por otro lado, la vision de la Transicion Energética Justa plantea una estrategia crucial para
el pais y el mundo al enfocarse en la descarbonizacion y reduccién de la dependencia de los
combustibles fdsiles, lo que a su vez contribuiria a la reduccidn global de gases de efecto
invernadero, marcando un compromiso con la sostenibilidad ambiental. Esta apuesta es es-
tratégica dado que se plantean el abordaje de una serie de desafios ambientales urgentes,
alineandose con objetivos internacionales.

La reduccién de emisiones y dependencia cada vez menor de combustibles fdsiles no solo
mitigaria el impacto climatico, sino que también promoveria la seguridad energética y fomen-
taria la innovacion en fuentes renovables. Esto busca tener un impacto positivo en la deman-
da de minerales que se consideran esenciales para el desarrollo de tecnologias renovables,
baterias y almacenamiento de energia. Por tanto, se busca garantizar que la extraccién de
estos recursos se lleve a cabo de manera ética y sostenible.

Ahora bien, la vision del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial
para la Vida promueve el fortalecimiento de los vinculos regionales, aumentar la producti-
vidad e innovacidn, y abordar desafios como el cambio climatico y la desigualdad social. La
priorizacion del ordenamiento del territorio alrededor del agua y la gobernanza multinivel
destaca la importancia de la gestion sostenible de los recursos y la colaboracion entre sec-
tores publico y privado. Dichos elementos son relevantes teniendo en cuenta su enfoque
democratico y la participacidn de diversos actores, reconociendo la necesidad de involucrar
a la sociedad en la construccidn y ejecucion de politicas. Las transformaciones propuestas,
entre ellas, el derecho humano a la alimentacién, la economia productiva para la vida y la
lucha contra el cambio climatico, demuestran una aspiracidn hacia un desarrollo equitativo,
sostenible y socialmente inclusivo.

En relacion con el PNDM, esta visidn aporta al sector la importancia del ordenamiento del
territorio y la gestidon sostenible de los recursos, incluyendo aquellos vinculados a la mineria.
La convergencia regional propuesta conlleva a influir en la distribucién equitativa de los be-
neficios econdmicos y sociales derivados de la actividad minera.

Por otro lado, la visidn de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) establece un marco integral
para el desarrollo minero en Colombia. Al enfocarse en la mineria planificada y el ordena-
miento minero-ambiental, la ANM busca garantizar que la explotacion de recursos se realice
de manera sostenible, minimizando los impactos ambientales. La importancia de una insti-
tucionalidad articulada y coordinada resalta la necesidad de tomar decisiones coherentes
y eficientes en el ambito publico, evitando conflictos y optimizando recursos para la imple-
mentacion de politicas publicas relacionadas con la mineria. La administracion responsable
del recurso minero también es parte fundamental de esta visidon, ya que, al enfocarse en el
uso y aprovechamiento de los recursos mineros con responsabilidad, la agencia promueve
practicas que respetan el equilibrio entre el desarrollo econdmico y la preservacion del medio
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ambiente. La participacidn social efectiva e inclusion de los territorios destaca el compro-
miso de la ANM de involucrar a la sociedad y a las comunidades locales en las decisiones
relacionadas con la mineria, asegurando una consideracion integral de perspectivas locales
y minimizando conflictos sociales.

La vision de la ANM también aborda estratégicamente el papel de la mineria en el territorio y
para el territorio, ya que, al proponer estrategias para el fomento, formalizacion, reconversion
y diversificacion productiva se busca que la mineria contribuya al desarrollo econdmico equi-
tativo y sostenible en las regiones mineras. La promocidn del incremento del conocimien-
to geocientifico nacional refleja el interés y la importancia de decisiones informadas y una
gestion eficiente de los recursos del subsuelo, mientras que la visidn de reindustrializacidn
de los productos mineros destaca el potencial de la mineria como base econdmica del pais
mediante la soberania estatal.

Las buenas practicas mineras, centradas en la economia circular, destacan el compromiso de
ANM con la sostenibilidad, la reduccion de desechos y residuos, asi como el uso eficiente de
los recursos. Los riesgos ambientales y sociales asociados con el cese de operaciones mi-
neras se reduciran si se presta atencidn al cierre minero integral y responsable. Finalmente,
se destaca la importancia de prevenir y luchar contra la explotacidn no autorizada e ilicita,
fortaleciendo la legalidad y mejorando la seguridad en el sector minero.

Las visiones de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, la Transicion Energética Justa y la Nueva Politica Minera ofrecen perspectivas comple-

mentarias y fundamentales para el desarrollo minero sostenible en Colombia, por lo que se
realizd un andlisis de integracidon de estas visiones (llustracion 5).

llustracion 5. Analisis de integracidn para la Vision del PNDM

A Vision del PNDM

4 Visién de TEJ
3 Visidn de la ANM

2 ]

4 Visién del PND 2022-2026

Fuente: elaboracién propia
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La vision de la Transicidn Energética Justa propone la descarbonizacion y la reduccion de
dependencia de combustibles fdsiles, contribuyendo a la reduccion de emisiones. Su pers-
pectiva alinea la actividad minera con objetivos climaticos, incentivando la extraccion de mi-
nerales necesarios para la transicion a fuentes de energia limpias.

La visidn de la ANM resalta la importancia de una mineria planificada y ordenamiento mine-
ro-ambiental, la institucionalidad articulada, la administracion responsable del recurso mi-
nero, la soberania, la participacidn social efectiva, y estrategias para fomentar, formalizar,
reconvertir y diversificar la mineria. Su énfasis en buenas practicas, cierre minero responsa-
ble y prevencion de la explotacion no autorizada fortalece la sostenibilidad y la legalidad en
el sector.

La Nueva Politica Minera propone fortalecer la institucionalidad minera, consolidar la activi-
dad minera como base econdmica, y promover la inclusion, participacion y derechos colecti-
vos de las comunidades. Su enfoque en la soberania estatal y la reindustrializacion subraya
la importancia de la mineria en la economia nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 busca posicionar a Colombia como una potencia
mundial para la vida, enfocandose en el ordenamiento del territorio, la seguridad humana,
la economia productiva, y la convergencia regional. Su visidon destaca derechos humanos,
participacion comunitaria, innovacion, y una transicidn justa, reflejando un enfoque integral
hacia el bienestar social y ambiental.

En conclusidn, mediante la metodologia de integracion, se propone la siguiente visidon para
el PNDM 2035:

“Colombia se consolidard como lider mundial en desarrollo minero sostenible para la vida,
basado en principios de equidad, participacion comunitaria y soberania del mineral, donde
la sostenibilidad ambiental y social, la diversificacion econémica con reindustrializacion, la
transicion a fuentes de energia limpias y la innovacidn tecnoldgica sostenible seran pilares
fundamentales, los cuales permitiran que la mineria se desarrolle de manera responsable,
integrando ordenamiento del territorio, respetando los derechos humanos, propiciando la
participacion activa de la sociedad, asi como estrategias para el fomento, la formalizacién y
la reconversion de la mineria.” El pais promovera el conocimiento geocientifico y una gestion
responsable del recurso para una planeacidn sectorial informada, se fomentara la reindus-
trializacion de productos mineros con énfasis en buenas practicas y economia circular y se
prevendra la explotacidon no autorizada e ilicita.

Esta visidn integrada busca armonizar el desarrollo econdmico con el bienestar social y la
preservacion ambiental, posicionando a Colombia como referente global en desarrollo mi-
nero justo y sostenible. Esta propuesta de visidn sera revaluada, validada y complementada
posteriormente acorde a los resultados de las fases posteriores del PNDM.

1.2.5 Objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo
Minero

Segun el objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial para la Vida" en el cual se establece una vision integral para el pais, se destaca su
compromiso con la transicion hacia la paz total. Este enfoque va mas alla de la simple ausen-
cia de conflictos armados, abordando aspectos fundamentales de la sociedad colombiana. La
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aspiracion de superar injusticias histdricas y exclusiones, junto con la busqueda de un nuevo
contrato social, refleja un intento profundo de construir una cultura de paz arraigada en la
valoracién de la vida en todas sus formas.

Este objetivo tiene implicaciones significativas para el PNDM, ya que llama a una transforma-
cion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza, y sugiere un
cambio fundamental en la forma como se aborda la explotacion de recursos mineros, lo que
traeria como resultado un aumento en la innovacion tecnoldgica y la adopcidén de practicas
sostenibles de la industria minera. Asi mismo, la importancia de considerar la conservacion
ambiental y la gestion sostenible de los recursos mineros se refleja en la atencion al relacio-
namiento con el ambiente.

La superacion de injusticias y exclusiones también tiene consecuencias directas para el de-
sarrollo minero en el pais, buscando una participacidn equitativa de las comunidades locales
en las decisiones relacionadas con la mineria y asegurando una distribucidn justa de los be-
neficios econdmicos generados. Finalmente, la conexidn entre paz total y vida digna resalta
la importancia de gestionar los conflictos asociados con la actividad minera de manera paci-
fica y sostenible, contribuyendo asi a la construccion de una sociedad colombiana mas justa,
equitativa y en armonia con su entorno. En conjunto, el objetivo general del plan nacional es-
tablece un marco ambicioso que impacta en el sector minero al buscar integrar el desarrollo
sectorial en una vision de progreso y sostenibilidad para Colombia.

Por otro lado, el objetivo general de la Nueva Politica Minera se destaca por su enfoque inte-
gral y sistémico, abordando diversos aspectos que van mas alla de la extraccién de minerales.
Este enfoque abarca dimensiones ambientales, productivas, sociales, econdmicas y cultura-
les, visualizando un compromiso con el desarrollo sostenible de las actividades mineras. La
consideraciéon de estos multiples aspectos propone una orientacidn hacia practicas mineras
mas responsables, donde se busca minimizar o eliminar los impactos negativos en el medio
ambiente y promover un uso eficiente de los recursos.

El concepto de "aprovechamiento razonable y necesario" destaca la necesidad de manejar
los recursos minerales de manera responsable, evitando la explotacidn ilicita del recurso y
asegurando que el beneficio econdmico generado por las actividades mineras apoye el creci-
miento de los territorios y en general la economia del pais. En la cadena de valor de la mineria,
la politica tiene como objetivo generar valor agregado en todas las etapas, desde la extrac-
cion hasta la comercializacion, lo que promueve la diversificacion econdmica y la creacion de
empleo.

La inclusidn de la frase "del territorio y para el territorio" indica una dedicacién especifica al
progreso completo de las zonas donde se realizan las operaciones mineras. Este enfoque
territorial implica considerar las necesidades particulares de las comunidades locales, fo-
mentando su participacion activa en el proceso y asegurando que los beneficios generados
contribuyan directamente a mejorar las condiciones de vida en esas areas.

En conjunto, el objetivo general de la Nueva Politica Minera busca integrar la actividad minera
de manera armoniosa en el contexto del desarrollo nacional, promoviendo practicas soste-
nibles y equitativas. Este enfoque integral tiene el potencial de contribuir significativamente
a la construccién de un sector minero que sea productivo, y beneficioso para el bienestar
general de la sociedad colombiana.
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Por otro lado, segun el objetivo general de la transicidn energética justa, se refleja un com-
promiso de migrar hacia fuentes de energia mas sostenibles y limpias, buscando maximizar
beneficios sociales, econdmicos y ambientales en el proceso. Este compromiso tiene un
impacto directo en el PNDM, especialmente en términos de sostenibilidad ambiental, ya que
la alineacion con principios sostenibles impulsa la necesidad de practicas responsables en
la extraccion de minerales necesarios para la generacidén de energia o para la construccion
de tecnologia de fuentes de energia renovable, lo que promueve el uso eficiente de los re-
cursos y la reduccion del impacto ambiental. Es importante tener en cuenta que el enfoque
en una transicidn energética justa puede fomentar la diversificacion econdmica, ya que el
crecimiento de las fuentes de energia renovables crea nuevas oportunidades econdmicas en
comparacion con las fuentes de energia convencionales.

La necesidad de garantizar la soberania energética del pais y combatir el cambio climatico
hace que sea mas importante la autodeterminacion en la produccion y consumo de energia.
Esto puede tener un impacto en la planeacion nacional del sector, particularmente en la
explotacidn y beneficio de minerales que se consideran estratégicos para el desarrollo de
tecnologias que respaldan la transicidon energética, entre ellos Cobre, Niquel, Cromo, Alu-
minio, Manganeso y Silicio, los cuales estan incluidos en la Resolucién No. 1006 del 30 de
noviembre del 2023 “Por medio de la cual se determinan los minerales de interés estratégico
para el Pais” Agencia Nacional de Mineria (2023b). En general, el objetivo de la transicidon
energética justa fomenta la adopcidn de practicas mas sostenibles en la extraccion de mine-
rales, abordando aspectos econdmicos y laborales.

Los objetivos generales planteados en las politicas revisadas apuntan hacia una transforma-
cion integral y sostenible en el sector minero en el pais y la visidn de desarrollo sostenible,
equitativo y socialmente responsable se destaca en cada uno de ellos (Ver llustracion 6). Con
base en estos analisis, un objetivo general para el plan nacional de desarrollo minero podria
ser:

“Conducir una transformacion sostenible e integral en el sector minero de Colombia, garan-
tizando la gestion equitativa y responsable de los recursos, la diversificacion econdmica, la
participacion activa de las comunidades locales, y la adopcidn de practicas que contribuyan
a la transicion hacia fuentes de energia mas limpias”.

Este objetivo busca impulsar el liderazgo global en desarrollo minero sostenible, y maximizar

beneficios sociales, econdmicos y ambientales, asegurando una transicion justa y equitativa
hacia un modelo que promueva la vida digna y la armonia con el entorno.
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llustracidn 6. Objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo Minero

Principios y pilares del PNDM
Visién del PNDM
) El objetivo general del PNDM
Objetivo general del PND 2022-2026

Este plan busca sentar las bases para una transformacién integral del

pais, destacando la equidad, la participacién comunitaria y la "Conducir una transformacién sostenible e integral en el sector minero
convergencia regional. Su enfoque en la gestidn sostenible de de Colombia, garantizando la gestién equitativa y responsable de los
recursos y la diversificacién econdmica refeja una p reocupacién por el recursos, la diversificacién econémica, la participacién activa de las
bienestar social y ambiental. comunidades locales, y la adopcién de practicas que contribuyan a la

transicion hacia fuentes de energia mas limpias".

Objetivo de la Politica Minera Q Este objetivo busca impulsar el liderazgo global en desarrollo minero
sostenible, y maximizar beneficios sociales, econdémicos y ambientales,
asegurando una transicidn justa y equitativa hacia un modelo que

La nueva politica minera se orienta hacia un enfoque sistémico integral ; ! S
promueva la vida digna y la armonfa con el entorno.

que abarca aspectos ambientales, productivos, sociales. econédmicos y
culturales. Busca un aprovechamiento razonable de los minerales,
apuntando a précticas mas responsables y eficientes. con un énfasis
en el desarrollo territorial y la equidad.

Permite convertir al pais en un referente global en practicas sostenibles y
equitativas en la explotacion de recursos minerales. Enmarcado en principios

de equidad, participacién comunitaria y soberanfa estatal, este objetivo se

Con un enfoque en maximizar beneficios sociales, econémicos y centra en establecer una gestién responsable de los recursos, promover la
ambientales, la transicion energética justa se compromete a pasar de diversificacién econdmica y liderar la transicidon hacia fuentes de energia
fuentes de energia convencionales a renovables. Este objetivo destaca limpias e innovadoras.

la importancia de considerar la equidad, la soberanfa energética y la
lucha contra el cambio climético en la transicion.

Fuente: elaboracidn propia

El objetivo general propuesto para el desarrollo minero en Colombia busca convertir al pais
en un referente global en practicas sostenibles y equitativas en la explotacion de recursos
minerales. Ademas, este objetivo se centra en establecer una gestidn responsable de los re-
cursos, promover la diversificacion econdmica vy liderar la transicion hacia fuentes de energia
limpias e innovadoras, enmarcado en principios de equidad, participacidn comunitaria y so-
berania estatal. La propuesta de objetivo general sera revaluado, validado y complementado
posteriormente acorde a los resultados de las fases posteriores del PNDM.

1.3 Diagnéstico y caracterizacion sectorial desde
los territorios

El diagndstico en el PNDM es una etapa inicial fundamental que implica la evaluacion y ana-
lisis de la situacidn actual de la industria minera del pais. En este proceso se recopilan datos
y resultados de consultas y entrevistas, se examinan y analizan los ejercicios prospectivos
de los territorios, se identifican los principales temas o problematicas resultantes del analisis,
con sus respectivos asuntos de interés, y por ultimo se presentan las principales conclusio-
nes agrupandolas en prioridades.

El diagndstico proporciona la base para la formulacion de estrategias en el PNDM, ya que
permite identificar las dreas que requieren atencidn y definir los objetivos y acciones nece-
sarios para promover el desarrollo sostenible de la industria minera en el pais. Es un paso
esencial para tomar decisiones informadas y efectivas en la planificacion y gestion de la mi-
neria a nivel nacional.

En ese sentido, el diagndstico permite revisar como alinear estratégicamente las politicas
sectoriales mineras con los objetivos nacionales y globales en materia de desarrollo soste-
nible y proteccidn del medio ambiente. Es por esto por lo que las bases de diagndstico del
PNDM se desarrollaron en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
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Potencia Mundial de la Vida, el cual promueve el desarrollo sostenible de la industria minera
en Colombia, alineando sus politicas y acciones con un enfoque de responsabilidad social y
ambiental. Ademas, la mineria desempenara un papel crucial en la transicion hacia fuentes
de energia mas limpias y renovables, lo que destaca su relevancia en la agenda de una tran-
sicion energética justa.

Para la coordinacion efectiva entre las nuevas directrices sectoriales se propone incluir el
enfoque territorial en el diagndstico sectorial minero, haciendo referencia a una perspectiva
gue se basa en la articulacidn de debates en el territorio con los actores sectoriales para
comprender como las caracteristicas geograficas, sociales y econdmicas de regiones espe-
cificas influyen en la planificacion y desarrollo de la industria minera. Se considera tanto el
desarrollo enddgeno de las regiones como la economia regional y local, asi como las interac-
ciones entre actores sociales y las dindmicas histdricas y actuales en el contexto en el que
operan.

Dichos elementos a su vez se interrelacionan con la Estrategia de Desarrollo y Relaciona-
miento Territorial del sector minero energético, la cual incluye principios rectores la genera-
cion de confianza, el fortalecimiento de capacidades locales, la promocion del didlogo social,
la gestion/resolucion de conflictos, la participacion ciudadana, y, la coordinacidn, subsidia-
ridad y concurrencia; Asi como la inclusion de enfoques diferenciales, de género, étnica y
de curso de vida, de derechos humanos, territorial, de mitigacion y adaptaciéon de cambio
climatico y de gestidn de riesgo de desastres.

Este enfoque busca entender las particularidades de cada regidn en términos de su potencial
minero, el contexto ambiental, la presencia de comunidades locales, las instituciones exis-
tentes y las relaciones entre los diferentes actores involucrados en la mineria. Al considerar
estas dimensiones, se busca aportar en el diseno de estrategias que sean mas efectivas y
que promuevan un desarrollo sostenible y equitativo en cada territorio.

En esencia, el enfoque territorial aplicado en el diagndstico sectorial reconoce que las con-
diciones y necesidades varian significativamente entre regiones y, por lo tanto, se busca dar
bases sdlidas para adaptar estrategias con el fin de que la industria minera y especialmente
las comunidades locales maximicen los beneficios y al mismo tiempo se minimicen los im-
pactos negativos en cada area geografica especifica.

El diagndstico permite que el PNDM pueda sopesar los intereses de los distintos territorios
gque componen el pais (incluidos el territorio nacional como un todo), y se propongan es-
trategias que involucren la gestion del Gobierno Nacional. Sin embargo, la premisa es que
en ese analisis la futura visiéon de desarrollo minero a nivel nacional tenga en cuenta que
cada territorio tiene su propia visidon prospectiva. Es decir que las estrategias que resulten
del PNDM deben tener en cuenta los objetivos que cada territorio considere a la luz de sus
condiciones particulares.

Para presentar el analisis del diagndstico con enfoque territorial, se propone que el concepto
de desarrollo contemple cinco dimensiones independientes: abastecimiento, equidad, tran-
sicion energética, ethos del territorio, y creacion de valor.

eAbastecimiento. Los minerales satisfacen diversas necesidades de la sociedad, por
lo que se busca satisfacer la demanda proyectada de minerales en el pais y el territorio
en el horizonte de planeacion. El propdsito de abastecimiento no es absoluto, sino que
se deriva de los usos del mineral y las necesidades que cubren para los colombianos.
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La demanda de vivienda, por ejemplo, refleja una necesidad fundamental de la po-
blacion e implica disponer de un suministro de minerales para construccion.

e Equidad. Colombia es un pais con altos niveles de desigualdad en multiples di-
mensiones. En la practica es posible identificar inequidades presentes en el pais bajo
casi cualquier definicion razonable de las desigualdades tolerables entre individuos,
grupos o regiones en los ambitos usuales de la actividad humana (es decir, bajo
cualquier definicion de inequidad). En este documento se presentaran conclusiones
gue pueden aportar a desarrollar estrategias para que la mineria ayude a mitigar
inequidades, o de ser necesario, proponer mecanismos que compensen los efectos
inequitativos de la actividad minera.

e Transicion Energética. Es la respuesta del sector energético al cambio climatico.
Se enmarca en la transformacidn energética, que es la evolucidén de las cadenas de
valor de la energia, con el objetivo explicito de ayudar a la mitigacién de los efectos
del cambio climatico y a la adaptacion de la sociedad a él. Por lo tanto, se configura
como una politica publica cuyo propdsito es una forma de sostenibilidad de largo
plazo, la cual se materializé mediante el CONPES 4075 (DNP, 2022), y con el com-
promiso internacional de cumplir metas de descarbonizacion. Adicionalmente, el en-
torno econdmico y politico internacional ha cambiado en virtud de politicas analogas
adoptadas por otros paises. El aporte de la mineria a la transicidon energética esta
relacionado con la busqueda, exploracidn y explotacion de minerales criticos y estra-
tégicos, y con los encadenamientos productivos que permitan ofertar los materiales
y productos requeridos para esta.

e Ethos del Territorio! contempla la manera en cédmo el territorio vincula la vocacién
y los sectores econdmicos actuales y potenciales. Las estrategias en este plan bus-
can que la mineria sea un factor que catalice tanto la vocacién como la expresién del
territorio, y que no se encuentre en contravia de la visidn de futuro que el territorio
tiene de si mismo. Debe buscar propender por la coexistencia entre si de diversos
sectores econdmicos existentes o potenciales. Es preciso aclarar que la Corte Cons-
titucional, mediante sentencia de unificacion SU - 095 de 2018, ponderd el interés
particular del territorio y el general, en el cual determind que el ordenamiento juri-
dico ha previsto y otorgado competencias en materia del subsuelo a entidades del
gobierno nacional central con la finalidad de proteger el interés general de toda la
poblacidn.

e Generacion de valor. La mineria es una actividad de mediano y largo plazo en los
territorios, con vocacion de extenderse por décadas. Eventualmente transforma la
region, y se integra en la vida de los que habitan el territorio, cultural, econémica y
socialmente. En la medida que esa relacidn sea positiva, el PNDM busca desarrollar
practicas mineras que maximicen ese efecto. Econdmicamente, por ejemplo, una mi-
neria con encadenamientos productivos que permita el desarrollo de una industria
local trae mas beneficios a las regiones que en lugares en donde la actividad minera
sea una puramente extractiva, lo cual contribuye con la generacién de empleo y me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Culturalmente, una mineria
gue enriquezca las tradiciones locales genera identidad y apropiacidn, frente a una
que las marchite.

1. UPME (2021). "Metodologia General Aplicable a los planes formulados por la UPME para incorporar en ellos
el enfoque territorial”.
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Estas cinco dimensiones de desarrollo que aterrizan el “para qué” de la mineria deben leer-
se a la luz de un requisito del “cémo” de la mineria. A lo largo de este diagndstico damos
por sentado que la mineria de qué hablamos cumple con los estandares establecidos por la
normatividad vigente, sobre la realizacidn de la actividad minera, que abarcan por ejemplo
estandares técnicos y medioambientales, seguridad minera, correcto cierre minero y gestion
social, entre otros, tales como el acceso a la bancarizacidn y otorgamiento de créditos, con
los que se espera avanzar en el cierre de brechas que impiden que el sector acceda a servi-
cios financieros para el fortalecimiento de la actividad minera.

Para el analisis de diagndstico, las cinco dimensiones del desarrollo se legitiman de maneras
distintas. El Abastecimiento a través de las necesidades de la sociedad, cuya prioridad debe
valorarse. La Equidad, de diversos mandatos constitucionales sobre la intervencion del Es-
tado en la economia. La Transicidn Energética es una politica publica del Estado colombiano.
El Ethos del Territorio refleja la concepcion de democracia que presenta la Constitucion. Y
finalmente, la Generacion de Valor es el principio de que las politicas publicas deben ser efi-
cientes, en el sentido de avanzar tanto como sea posible hacia cualesquiera objetivos que se
establezcan.

Las cinco dimensiones propuestas en este diagndstico de desarrollo son independientes,
pero interactuan entre si, a veces reforzandose y a veces entrando en tension. El abasteci-
miento con produccion nacional puede ayudar a la generacion de valor en el territorio. Tan-
to la produccidn minera como sus encadenamientos aportan recursos fiscales que pueden
destinarse a reducir brechas de equidad. O en tensidn: la visidn de futuro de los habitantes
del territorio puede ir en contravia de las necesidades de abastecimiento del pais, o de las
necesidades de otros territorios. La transicion energética puede implicar una menor produc-
ciéon minera nacional.

Adicionalmente, la manera en que las dimensiones interactian entre si no es igual en todo
el territorio nacional. Para un mineral particular en un territorio particular es posible que el
diagndstico identifique una propuesta de estrategia que alinee las prioridades de abasteci-
miento y transicidn energética; mientras para ese mismo mineral, en otro territorio, entran en
tension. Los distintos minerales con sus distintas maneras de extraccidn implican distintas
alineaciones o tensiones entre las dimensiones.

Finalmente, las oportunidades que brinda la mineria como herramienta para el desarrollo se
pueden ver obstaculizadas por condiciones del entorno social, institucional y econdmico del
pais, o del territorio especifico en que se va a realizar la actividad minera. Problemas como
la informalidad, la ausencia de bienes publicos, servicios basicos e infraestructura que debe
proveer el Estado, las restricciones ambientales, la presencia de actores armados o la ausen-
cia de capital social, pueden frustrar la posibilidad de aprovechar el potencial minero.

El PNDM reconoce las condiciones efectivamente presentes en el territorio, y consecuente-
mente, comprende que las estrategias de desarrollo minero pueden ser impactadas con obs-
taculos que pueden afectar la viabilidad de una mineria para el desarrollo en cada territorio.

1.4 Determinacion de minerales de interés estraté-
gico para Colombia?

2. Con base en el documento “Determinacion de minerales de interés estratégico para Colombia” de la Vicepre-
sidencia de Promocidén y Fomento (Grupo de Promocidn) de la Agencia Nacional de Mineria (2023).
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El desarrollo de la mineria en Colombia debe considerar la riqueza mineral de algunas re-
giones y las condiciones y contextos que posibilitan su extraccion. Ademas, las metas de
desarrollo sostenible que se han establecido en el pais exigen que se haga un uso y consumo
eficiente y responsable de los recursos minerales, lo cual implica una gestidn responsable y
sostenible para satisfacer las necesidades humanas y econdmicas mitigando los impactos
ambientales.

La priorizacion de los minerales de interés estratégico es un trabajo realizado por la ANM, el
cual se fundamenta en los lineamientos de politica del Gobierno Nacional que buscan el tran-
sito de una economia extractiva a una productiva, en la que las materias primas minerales
extraidas sean aprovechadas mediante procesos de beneficio y transformacidn, y la genera-
cion de valor en procesos industriales para la producciéon de manufacturas semielaboradas
y elaboradas, principalmente destinadas a soportar las acciones de transicién energética,
reindustrializacion, desarrollo agricola y de la infraestructura publica. Igualmente, se busca
garantizar en el mediano plazo el autoabastecimiento de las materias primas minerales que
hoy son importadas en cantidades significativas y promover la asociatividad de los mineros
a pequena y mediana escala para que desarrollen operaciones mineras mas competitivas o
formalicen sus actividades con proyectos mineros responsables.

La seleccion de los minerales estratégicos en Colombia se realizd a partir de la Resolucion
No. 1006 del 30 de noviembre del 2023 “Por medio de la cual se determinan los minerales
de interés estratégico para el Pais” Agencia Nacional de Mineria (2023b). En ese contexto,
el Consejo Directivo de la ANM, mediante Acuerdo 01 del 10 de julio de 2023, definié los si-
guientes lineamientos para la determinacion de minerales de interés estratégico para el pais:

e Soberania del Estado colombiano sobre los recursos minerales de propiedad estatal.
e Existencia de ambientes geoldgicos favorables y priorizacidn de la investigacion.

e Demanda de minerales para la transicion energética.

e Demanda de minerales para la seguridad alimentaria.

e Demanda de minerales para el desarrollo industrial y de la infraestructura publica.
e Minerales para el autoabastecimiento.

e Minerales para promover la asociatividad.

Acorde con la metodologia desarrollada para determinar los minerales que resultan estraté-
gicos para Colombia, se definen las dimensiones (transversales y tematicas) que son agrupa-
ciones de criterios y variables de aspectos relevantes asociados a uno o varios de los linea-
mientos. Segun la ANM existe una dimension transversal que es la existencia de ambientes
geoldgicos favorables y priorizacion de la investigacion, y seis (6) dimensiones tematicas
para la seleccion de minerales de interés estratégico: 1. Desarrollo de la industria asociada
a la transicion energética. 2. Soberania en el suministro para impulsar la reindustriali-
zacion nacional. 3. Desarrollo de infraestructura publica. 4. Implementacion de politicas
de formalizacion de pequenos mineros mediante esquemas asociativos. 5. Desarrollo de
encadenamientos productivos y reindustrializacion. 6. Importancia para la fabricacion de
fertilizantes.

A continuacion, se presenta una sintesis de las principales conclusiones de la aplicacion de la
metodologia de seleccion de minerales de interés estratégico para el pais, tomado del docu-
mento “Determinacion de minerales de interés estratégico para Colombia” - Vicepresidencia
de Promocién y Fomento. ANM (2023).
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1.4.1 Dimension transversal: existencia de ambientes geo-
logicos favorables y priorizacion de la investigacion.

Segun la ANM, la definicién de los minerales estratégicos necesariamente conllevara a la
priorizacidon de investigaciones que permitan identificar dreas con alto potencial mineral, me-
diante estudios geoldgicos realizados por parte del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y/o
por terceros contratados por la Autoridad Minera Nacional para delimitar y declarar Areas de
Reserva Estratégica Minera, de acuerdo con el articulo 20 Ley 1753 de 2015.

En este sentido, es necesario destacar que el SGC se acoge a la definicién de potencial mi-
nero como “la probabilidad para la ocurrencia de depdsitos minerales no descubiertos en
un area, en funcién de la favorabilidad para los ambientes geoldgicos definidos en términos
de geologia, geofisica y geoquimica” (Lépez et al., 2018). Para la consolidacién de la infor-
macion relacionada con los minerales y su potencial o existencia de ambientes geoldgicos
favorables y priorizacion de investigacion, la ANM y el SGC presentan una categorizacion por
puntuacién, donde los principales resultados son los siguientes:

e Minerales con puntuacion alto3: cobre, niquel, uranio, zinc, oro, platino, hierro,
manganeso, carbon metalurgico, fosfatos, magnesio, aluminio, materiales de cons-
truccion, silicio, caliza, yeso, esmeraldas, cromo.

e Minerales con puntuacidn Medio alto#: tierras raras, molibdeno, coltan (niobio y
tantalio), vanadio.

1.4.2 Dimension tematica: desarrollo de la industria aso-
ciada a la transicion energética

De acuerdo con la metodologia aplicada por la ANM (2023), en esta dimensidn se considerd
como factor principal de analisis el contexto internacional de los principales minerales que
se requeriran para la transicion energética, la cual estara determinada tanto por las politicas
enfocadas al cambio climatico y a la generacidon de economias con bajas emisiones de carbo-
no, como por el desarrollo de tecnologias, equipos e infraestructura asociados a la transicion.

De esta forma, a diferencia de las otras dimensiones trabajadas, el analisis se realiza con
base en las estimaciones de demanda internacional de minerales asociados a la transicidon
energética, lo que permite considerar las oportunidades del pais para participar en los mer-
cados globales de materias primas y de aumentar sus ingresos a través de un mayor creci-
miento de las exportaciones relacionadas.

3. Este rango y puntuacion se otorgan a minerales presentes en proyectos en etapa de exploraciéon avanza-
da. Estos proyectos cuentan con informacidn técnica detallada, fruto de exhaustivos muestreos, perforaciones
profundas y estudios minuciosos de geofisica y geoquimica. Tales investigaciones les permite identificar con
precisidn los cuerpos mineralizados, evaluando su calidad y cantidad para determinar la viabilidad técnica y
econdmica del yacimiento. Estas caracteristicas reflejan una elevada confianza en la existencia de recursos
minerales primarios o coproductos asociados. Con esta puntuacion también se identifican los minerales sobre
los que se reporta explotacion en el pais asociada al pago de regalias, lo cual demuestra la existencia de recur-
sos explotables y un entorno propicio para la mineria. Se da la mayor valoracion a este criterio porque refleja la
viabilidad econdmica de la actividad minera.

4. En este rango se encuentran los minerales asociados a Distritos Metalogénicos identificados en el MMC
(2020); los distritos corresponden a concentraciones de depdsitos minerales, que en general son parte del
mismo proceso formador de mineralizacidn vy, por tanto, tienen una relacidon genética que permite que estén
bien delimitados cartograficamente (Sepulveda et al., 2020). Dentro de este rango también se encuentran los
prospectos minerales en via de ser categorizados como depdsitos o yacimientos, pero que aln no confirman la
presencia de recursos minerales significativos, de acuerdo con proyectos de exploracion en etapa intermedia,
que sugieren que hay un interés continuo en la busqueda de nuevos recursos minerales.
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Por otro lado, esta dimensidn tiene en cuenta la politica de transicién energética, Documento
CONPES 4075, que tiene como objetivo principal consolidar el proceso de transicién ener-
gética a través de la formulacidn e implementacion de acciones y estrategias intersectoriales
gue fomenten el crecimiento econdmico, energético, tecnoldgico, ambiental y social del pais.
Adicionalmente, incluye el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mun-
dial de lavida” en el cual se proponen grandes transformaciones, entre ellas, la generacion de
alternativas de desarrollo con energias limpias que transformen la matriz energética del pais,
a través de una politica de transicidn energética justa, segura, confiable y eficiente.

La metodologia propone estudiar la demanda de minerales para la transicidn energética,
incluyendo fuentes de importancia internacional como Standard and Poor’s, BP, Banco Mun-
dial, Agencia Internacional de Energia, Agencia Internacional de las Energias Renovables, y
propone una seleccidn de minerales basadas en las siguientes variables: participacion en la
demanda en 2040, transversalidad en 2040 y variacidn de la demanda de minerales entre
2020y 2040. Para la seleccidn de minerales estratégicos, la metodologia establece un pun-
taje para cada variable, ponderacidn y clasificacidn final, donde los principales resultados son
los siguientes:

ePonderacion superior a 4: niquel, cobre, aluminio, cromo, manganeso, cobalto,
grafito, litio y silicio. Ponderacidn superior a 3 e inferior a 4: molibdeno, magnesio,
zinc, vanadio, titanio, arsénico, circonio, galio y plomo.

1.4.3 Dimension tematica: soberania en el suministro para
impulsar la reindustrializacion nacional

En la metodologia aplicada por la ANM se busca identificar los principales minerales para el
autoabastecimiento, para lo cual se utiliza el balance oferta-utilizacidn de la cuenta satélite
minera del DANE, asi como la balanza comercial del sector minero y datos sobre la explota-
cion e importacidon de minerales.

Para la seleccidn y priorizacidon de minerales se propone una metodologia de puntuacién y
valoracidon de minerales, basada en la identificacion de tres variables para valorar los mine-
rales: 1. Participacidon porcentual de importaciones en cantidad disponible promedio anual
del mineral (cantidad explotada + cantidad importada) durante el periodo 2018-2022, 2.
Cantidad importada promedio anual del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022, y
3. Participacidn porcentual del valor importado del mineral en el valor total de las importa-
ciones de minerales del ano 2022. Los principales resultados son los siguientes:

e Puntuacion medio-alto® a alto® : yeso, zinc, azufre, potasio, aluminio, fosfatos.

5. La cantidad disponible del mineral en el pais incluye importaciones mayores al 50% y menores al 75% del
mineral y la cantidad importada promedio anual del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022 fue mayor
a 10.000 toneladas y menor a 100.000 toneladas

6. La cantidad disponible del mineral en el pais incluye importaciones mayores al 75% del mineral y la can-
tidad importada promedio anual del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022 fue mayor a 100.000
toneladas
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e Puntuacion medio’ a medio-alto: niobio, magnesio, silicio, materiales de
construccion, cobalto, cromo, litio y grafito.

1.4.4 Dimension tematica: implementacion de politicas de
formalizacion de pequenos mineros mediante esquemas
asociativos

Esta dimensidn busca identificar los minerales en los que se puede promover y consolidar
esquemas de mineria asociativa, que permitan aprovechar de forma racional los recursos
minerales de propiedad del Estado y mejorar las condiciones de vida de las comunidades
mineras. Para la seleccion de minerales se realizé un ejercicio cuantitativo para obtener una
aproximacion de los minerales que mas se destacarian al momento de implementar esque-
mas de asociatividad, considerando la informacién de: numero de personas registradas en la
plataforma Génesis, nimero de solicitudes de Areas de Reserva Especial (ARES) en trdmite,
numero de solicitudes de formalizacidon minera en tramite y numero de subcontratos vigen-
tes. En consecuencia, se propone la puntuacion basada en el numero de variables anterior-
mente mencionadas que se aplican para cada mineral y que exista explotacion del mineral en
el pais (se incluye la produccién de 2021 y 2022 como una variable adicional a considerar).
Los resultados son los siguientes:

e Puntuaciéon rango medio-alto® y alto?: oro, esmeraldas, materiales de cons-
truccion (arenas, gravas y arcillas), carbon metalurgico, caliza y platino.

1.4.5 Dimension tematica: desarrollo de encadenamientos
productivos y reindustrializacion

Para este analisis la ANM toma en cuenta el lineamiento “Soberania del Estado colombiano
sobre los recursos minerales de propiedad estatal”, en el cual se busca que la exploracion,
extraccion, beneficio y transformacion de los recursos minerales de los colombianos redunde
en el desarrollo de encadenamientos productivos, a partir del aprovechamiento del potencial
de minerales estratégicos para el desarrollo del pais. Por tanto, se identifican los principales
minerales requeridos en procesos industriales desarrollados actualmente en Colombia, con-
siderando principalmente el valor y la cantidad importada de manufacturas o productos con
valor agregado relacionados con los minerales identificados preliminarmente; ademas de la
capacidad de fabricar localmente los productos y su beneficio, considerando futuras oportu-
nidades de diversificacion mediante el desarrollo de productos relacionados.

Segun la ANM, esto permite considerar la determinacidn de algunos de los minerales identi-
ficados preliminarmente como minerales estratégicos, para posteriormente focalizar esfuer-
zos en la generacidn de conocimiento geocientifico, informacion fundamental para fortalecer
su explotacion y disponibilidad para el suministro a la industria nacional en los préoximos afos.
Ademas, la politica de reindustrializacion en Colombia CONPES 4129, tiene como objetivo

7. La cantidad disponible del mineral en el pais incluye importaciones mayores al 25% y menores al 50% del
mineral y la cantidad importada promedio anual del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022 fue mayor
a 100 toneladas y menor a 10.000 toneladas

8. El mineral esta presente en al menos 3 figuras con potencial asociativo y registrd produccién entre 2021y
2022.

9. El mineral esta presente en las 4 figuras con potencial asociativo y registré produccion entre 2021 y 2022
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general: "aumentar la generacidn de valor agregado en la produccién de bienes y servicios
de los sectores econdmicos que componen la base productiva de la economia colombiana,
para transitar de una economia dependiente de las actividades extractivas a una economia
basada en el conocimiento, productiva y sostenible". Para lograr lo anterior, entre otros ejes
importantes de trabajo, se deben fortalecer los encadenamientos productivos y diversificar y
mejorar la oferta interna y exportable.

El desarrollo de la valoracidn conlleva a analizar la informacion sobre el valor en pesos cons-
tantes y cantidad en volumen de la importacidn de productos mineros, asi como la cantidad
explotada en el pais de los minerales identificados durante el periodo 2018-2022. Adicio-
nalmente, para estimar la capacidad de fabricar localmente los productos relacionados y
su beneficio al considerar futuras oportunidades de diversificacion, mediante el desarrollo
de productos relacionados, se consideraron los indicadores de Distancia y Oportunidad de
Ganancia, desarrollados en el Atlas de la Complejidad Econdmica. Los principales resultados
son los siguientes:

e Puntuacidn medio-alto!? a alto!!: caliza, hierro, silicio, materiales de construccion.
e Puntuacidn medio!?2 a medio-alto: aluminio, cobre, niquel, fosfatos, yeso, esme-
raldas, oro, platino, zinc, grafito, magnesio, potasio, tungsteno.

1.4.6 Dimension tematica: desarrollo de infraestructura
publica

Para el analisis de esta dimensidn se consideran aspectos directamente relacionados con los
lineamientos: demanda de minerales para el desarrollo de la infraestructura publica y mine-
rales para el autoabastecimiento, con el fin de identificar los minerales estratégicos emplea-
dos en los procesos de construccidn de infraestructura publica en el pais.

Para la puntuacion de los minerales se identifican dos variables: 1. Cantidad explotada pro-
medio anual del mineral durante el periodo 2018-2022, y 2. Cantidad importada promedio
anual del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022. Con estas se recopild la infor-
macion de los minerales relacionados en una nueva variable denominada: total de cantidad
disponible promedio anual (cantidad explotada + cantidad importada) durante el periodo
2018-2022, con la cual se valoraron los minerales relacionados. Los principales resultados
son los siguientes:

e Puntuacion medio-alto y alto: caliza, materiales de construccion (arenas, gravas y
arcillas), carbén metalurgico, silicio (arenas siliceas), yeso y hierro.

1.4.7 Dimension tematica: importancia para la fabricacion
de fertilizantes

De acuerdo con los lineamientos propuestos por la ANM, “Minerales para el autoabaste-
cimiento” y “Demanda de minerales para la seguridad alimentaria”, para el desarrollo de
esta dimension se consideraron los minerales incluidos en el listado preliminar de minerales

10. El valor promedio anual del pago de regalias del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022 fue mayor
a COP 100 millones de pesos y menor a COP 1.000 millones de pesos.

11. El valor promedio anual del pago de regalias del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022 fue mayor
a COP 1.000 millones de pesos.

12. El valor promedio anual del pago de regalias del mineral en el pais durante el periodo 2018-2022 fue mayor
a COP 10 millones de pesos y menor a COP 100 millones de pesos
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estratégicos para el pais, con el fin de identificar aquellos necesarios para la fabricacion de
fertilizantes. Los fertilizantes o abonos son sustancias de origen animal, mineral, vegetal o
sintético, que proveen nutrientes esenciales para el desarrollo y rendimiento de los cultivos,
al mejorar las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo.

Para el analisis y valoracion de minerales utilizados para la elaboracidon de fertilizantes, se
tiene en cuenta el panorama del comercio mundial de fertilizantes, el panorama nacional de
los mismos, explotacidn y reservas a nivel mundial. Para realizar la puntuacién y valoracién
de los minerales se identificaron dos variables:

Variable 1: composicion de un fertilizante quimico — inorganico: teniendo en cuenta que hay
una gran variedad de fertilizantes, para su valoracion se organizan los minerales segun su
relevancia composicional en la fabricacion de fertilizantes.

Variable 2: importaciones del mineral en el pais, considerando los datos sobre cantidad pro-
medio importada en 2018-2022 vy la participacidn en el valor total de las importaciones para
el ano 2022, segun los datos y puntajes, para los minerales definidos para la elaboracién de
fertilizantes.

Los principales resultados son los siguientes:

e Puntuacién media-alta!? a alta4: fosfatos, potasio, azufre, yeso, magnesio.
e Puntuacion media!® a media-alta: caliza, zinc.

1.4.8 Determinacion de minerales de interés estratégicos

Para la determinacion de minerales de interés estratégico, la metodologia propone la se-
leccion de aquellos minerales que tienen una puntuacion media alta y alta en cada una de
las dimensiones estudiadas. En ese sentido, los minerales cobre, niquel, zinc, oro, platino,
cromo, fosfatos (roca fosfdrica), magnesio, hierro, aluminio, carbén metalurgico, man-
ganeso, silicio (arenas siliceas), materiales de construccion (limitados a arenas, gravas
y arcillas), caliza, yeso y esmeraldas se encuentran ubicados entre los rangos altos de las
escalas puntuacion, en una o mas dimensiones tematicas donde fueron valorados y en la
dimensidn transversal; por lo que, acorde con la metodologia desarrollada, se recomienda
su determinacion como minerales estratégicos para Colombia (Agencia Nacional de Mineria,
2023b). ;Cémo se considera que desde el PNDM se promueven acciones hacia el desarrollo
de conocimiento en informacidn geocientifico a escalas adecuadas para la planificacién, la
investigacion y prospeccidn de los recursos minerales estratégicos para la transicion energé-
tica, la industrializacidn, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica?

1.4.9 Categorizacion de minerales de interés estratégico
con relacion a los objetivos de desarrollo

1.4.9.1. Minerales para la Transicion Energética

13. Corresponde a un mineral, roca o elemento dentro del grupo de macronutrientes secundarios para la fabrica-
cion de fertilizantes

14. Corresponde a un mineral, roca o elemento dentro del grupo de macronutrientes fundamentales para la
fabricacidn de fertilizantes

15. Corresponde a un mineral, roca o elemento dentro del grupo de micronutrientes necesarios para fabricacién
de fertilizantes con una cantidad del 0,1 %
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Colombia ha resuelto contribuir de manera decida para lograr las metas globales de reduc-
cion de gases de efecto invernadero. Nuestro pais enfrenta un reto doble: primero, hacer
parte de las cadenas de suministro de minerales requeridos para la produccidn de sistemas
de energia renovable que, segun estimaciones del Banco Mundial, para 2050 pueden signi-
ficar un aumento de hasta el 500% (World Bank, 2022); y segundo, asegurar que la reduc-
cion progresiva que la produccién de carbon térmico se realice en el marco de una ruta de
transicion justa, que no signifique la profundizacion de las brechas sociales y el aumento de
la pobreza en estas regiones.

Algunos minerales que se encuentran en esta categoria y se encuentran priorizados, aunque
potencialmente no son los Unicos en los que el pais puede llegar a tener yacimientos econé-
micamente explotables, son:

e Cobre

¢ Niquel

e Bauxita

Consideracion estratégica: Transicion Justa

Colombia no sdlo es el quinto exportador de carbdn en el mundo, con una participacién
del 52,9% de América Latina, sino que ademas el carbdn colombiano tiene uno de los mas
bajos niveles de cenizas y emisiones de didxido de azufre. El 90% del carbdn que produce
Colombia se concentra en Cesar y La Guajira, aportando a mas del 50% del PIB de estos
departamentos.

1.4.9.2. Minerales para la vivienda y la infraestructura

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, el 31% de los hoga-
res del pais se encuentra en déficit habitacional, estructural y de espacio. Asi mismo, uno de
los retos mas importantes para Colombia estd en materia de infraestructura. Segun el Foro
Econdmico Mundial, Colombia obtiene una calificacion de 47,8% sobre 100 en el indice de
conectividad de carreteras, ubicandonos en los niveles mas bajos a nivel mundial. Es por esto
por lo que la produccién de minerales para la vivienda y la infraestructura debera aumentarse
en al menos un 100% en la proxima década, para cumplir con las necesidades del pais en
esta materia.

Algunos minerales que se encuentran en esta categoria y se encuentran priorizados, aunque
potencialmente no son los Unicos en los que el pais puede llegar a tener yacimientos econd-
micamente explotables, son:

e Materiales de construccién: arenas, gravas, arcillas
e Caliza

e Yeso

e Hierro

e Carbon metaldrgico

1.4.9.3. Minerales para la agroindustria

El sector agropecuario en Colombia requiere el uso de fertilizantes (nutrientes y micronu-
trientes) y enmiendas (correcciones de suelos) elaborados a partir de materias primas mine-
rales, para produccidn y disminucion de la degradacion de los suelos. El desarrollo del sector
minero puede ofrecerle a Colombia alcanzar el potencial que requiere para asegurar la pro-
duccidn de fertilizantes y enmiendas a precios competitivos.
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Algunos minerales que se encuentran en esta categoria y se encuentran priorizados, aunque
potencialmente no son los Unicos en los que el pais puede llegar a tener yacimientos econd-
micamente explotables, son:

e Roca fosfodrica
e Potasio

e Azufre

e Yeso

e Magnesio

1.4.9.4. Metales y piedras preciosas

Los metales y piedras preciosas representan una larga tradicion histdrica y cultural que se
remontan al surgimiento de nuestra nacién. Por otro lado, han estado atravesados por fend-
menos de violencia e ilegalidad que deben ser superados a través de estrategias de accidn
integral del Estado y cambio cultural. Asi como el pais ha logrado un nivel de reconocimiento
por la calidad de sus esmeraldas, es indispensable desarrollar encadenamientos que asegu-
ren que los metales y piedras preciosas en Colombia sean producidos y transformados en un
marco de legalidad y de respeto a los derechos humanos.

Algunos minerales que se encuentran en esta categoria y se encuentran priorizados, aunque
potencialmente no son los Unicos en los que el pais puede llegar a tener yacimientos econé-
micamente explotables, son:

e Oro

e Esmeraldas
e Plata

e Platino

Consideracion estratégica: construccion de paz y seguridad nacional

Los procesos de paz desarrollados en territorios productores de esmeraldas durante los anos
80 se constituyeron en referentes importantes para futuros acuerdos en Colombia. A su
vez, actores armados ilegales hoy en dia toman ventaja del alto grado de informalidad en
la actividad minera de piedras y metales preciosos, presionando a los mineros informales y
obligdndolos a encadenarse dentro de sus economias ilicitas. Es por esto por lo que la pro-
duccion de estos minerales debe estar enmarcada en una estrategia de seguridad nacional y
construccion de paz que proteja a los pequenos mineros de la coercion por parte de grupos
armados al margen de la ley.
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2. Metodologia de construccion del diag-
nostico y caracterizacion sectorial desde
los territorios: relacionamiento multiactor
como insumo para la planeacion sectorial

La construccidn de este diagndstico y caracterizacion representd un reto metodoldgico para
la Unidad de Planeacidn Minero Energética. Por un lado, fue necesario hacer un despliegue
en territorio para cubrir las regiones priorizadas; por otro lado, la recoleccidn de volimenes
importantes de informacidn cualitativa implicd un ejercicio de analisis y sintesis que le diera
sentido a las propuestas de politica publica teniendo como referencia los aportes recibidos
en territorio. El contenido de este documento es el resultado del trabajo de campo realizado
en cinco regiones durante el primer semestre del 2022, junto con los aprendizajes de un ejer-
cicio piloto de enfoque territorial que realizé la UPME durante el segundo semestre del 2021
en la region Guajira - Cesar.

La metodologia (UPME, 2021) promovio el didlogo multiactor donde se involucraron actores
clave del territorio para identificar los asuntos criticos, riesgos y ventanas de oportunidad en
las dinamicas territoriales y del sector minero. Para esto se hizo una priorizacidn inicial de
regiones de interés, utilizando como principal criterio la presencia de actividad minera, con-
siderando las caracteristicas sociales, culturales, politicas y econdmicas que tienen relacion
con esta actividad.

Como se puede observar en la llustracidn 7, el despliegue territorial se concentrd en seis (6)
regiones: 1. Antioquia y Cérdoba, 2. Boyaca y Cundinamarca, 3. Sur de Antioquia, Caldas,
Chocé y Risaralda, 4. Caribe, 5. Santanderes, y 6. Guajira — Cesar, las cuales se identifican
con detalle en los Anexos 1y 2. En cada una de estas regiones se agruparon municipios que
fueran suficientemente representativos de la actividad minera en el pais, a partir de la exper-
ticia de profesionales con enfoque sectorial. En estas seis regiones se desarrollé la metodo-
logia que sera explicada mas adelante.

Adicionalmente, este diagndstico considerd otras regiones del pais donde la mineria es una
actividad importante, pero que por motivos operativos no fue posible visitar; tales como
Tolima y Huila, Orinoquia y Amazonia, Putumayo, Cauca, Narino y Valle del Cauca. Como
estrategia para superar estas dificultades operacionales, de estas regiones se realizdé un ana-
lisis a partir de fuentes secundarias que sirvid como insumo para lograr una aproximacion
territorial preliminar. Con ello esta metodologia buscd cerrar una brecha de informacidn so-
bre esas regiones y los resultados de esta consulta también fueron tenidos en cuenta en el
analisis y la construccion de las conclusiones. El mapa que se presenta a continuacion iden-
tifica las regiones analizadas.

m— \WWWI1.UPME.GOV.CO

35



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

llustracidn 7. Regiones priorizadas para la construccion del diagndstico y caracterizacion
con Enfoque Territorial

Piloto Guajira - Cesar
Caribe ﬂi S
L Bags

Santanderes

Antioquia y Cérdoba

Boyacd y Cundinamarca

Sur de Antioquia

Cauca, Narifio y Tolima y Huila

Valle del Cauca

Putumayo

Orinoquia -Amazonia L

- Regiones caracterizadas a
través de fuentes secundarias

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

El ejercicio de diagndstico con Enfoque Territorial que se implementd partid de una estrategia
de relacionamiento con los territorios priorizados mediante un analisis de regionalizacion que
sigue una secuencia de actividades enfocadas en la generacion de confianza, la construccidn
conjunta de acuerdos, el involucramiento de diversos actores en el diagndstico, caracteriza-
cion, generacion de hallazgos y de insumos para la planeacion.

La apuesta metodoldgica que se disend para lograr insumos para la planeaciéon se compone
de 4 pasos (Ver llustracion 8), los cuales se desarrollaron en dos (2) momentos de acerca-
miento territorial en cada una de las regiones y municipios visitados: i) Informar y consultar;
ii) Incluir y generar insumos para planear. En cada momento se desarrollaron didlogos con
actores claves, que sirvieron como insumo para identificar los temas prioritarios y construir
la sintesis que se propone en los siguientes apartados.
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llustracion 8. Relacionamiento estratégico para la generacion de insumos para planeacion
sectorial incluyendo un enfoque territorial y colaborativo

\o

Informar

Planear

S

Consultar

Fuente: UPME - JA&A (2021)

Para lograr lo anterior, se inicid por la realizacion del diagndstico con base en fuentes se-
cundarias y un mapeo de actores para garantizar una participacién amplia y suficientemente
representativa de los territorios. Una vez realizados los cuatro pasos previamente menciona-
dos, se hizo un procesamiento y organizacion de la informacidn para la caracterizacion terri-
torial, lo que a su vez permitid la categorizacion y andlisis, los cuales dieron como resultado
la identificacion de los temas salientes para la indagacidn en el ejercicio participativo desde
la vision territorial (Ver llustracidn 9). A continuacidn, se describe el desarrollo metodoldgico
de cada uno de estos momentos.

llustracion 9. Ruta metodoldgica para la construccion del diagndstico y caracterizacion con
enfoque territorial para el Plan de Desarrollo Minero

O W WA WA

Diagndstico y Inf Incluiry Organizacién y

caracterizacién n orn::r Y olanear procesamiento

territorial GelnltiiElr  dela
informacion

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

2.1 Diagndstico y caracterizacion territorial

Para tener un conocimiento basico de los territorios, y poder tener una conversacion infor-
mada, el equipo de trabajo de campo empezd por identificar informacion basica sobre la
actividad minera en territorio y su contexto con una mirada multidimensional. Para recolec-
tar esta informacidn en campo se consultaron alrededor de 70 fuentes secundarias, de las
distintas regiones priorizadas. Las fuentes consultadas fueron: articulos académicos, tesis
de grado, prensa, informes institucionales, reportes de la cooperacion internacional, piezas
audiovisuales, capitulos de libros, actos administrativos y érdenes judiciales. La revisidon del
material documental cumplié un segundo propdsito: iniciar la identificacién de actores clave
como insumo para la construccion del mapa de actores.
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2.2 Informar y consultar

Durante esta fase se visitaron las 6 regiones priorizadas para compartir con los actores lo-
cales la iniciativa de la UPME frente al diagndstico y caracterizacion con Enfoque Territorial
necesarias para la Planeacion Minera. Se exploraron las valoraciones de los actores territo-
riales frente al sector minero y frente a las dindmicas asociadas a este. Asi mismo, se con-
trastd y validd la informacion encontrada en las fuentes secundarias y se invitd a los actores
a participar de la siguiente fase en los didlogos multiactor. Ademas, para complementar el
ejercicio de caracterizacion territorial y la construccidon del mapeo de actores se disend una
guia de entrevista semiestructurada para orientar con algunos temas clave la conversacion
con actores.

Como resultado de este primer despliegue territorial se realizaron 372 entrevistas, de las
cuales 123 aplicaron a representantes del sector publico, 123 a miembros de la comunidad y

126 a actores privados. En la Tabla 1 se desagregan estos datos por regidn.

Tabla 1. Numero de entrevistas realizadas por regidn visitada

Region No. de entrevistas realizadas
Antioquia y Cérdoba 73
Boyaca y Cundinamarca 92
Sur de Antioquia, Caldas, Chocd y Risaralda 76
Caribe Il 40
Santanderes 28
Guajira-Cesar 63
Total 372

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

2.3 Incluir y generar insumos para planear

Una vez finalizo la fase de presentacidn de informacion y consultas con diversos actores cla-
ve, se realizd un primer analisis de la informacion recopilada. Alli se identificaron los temas y
preocupaciones recurrentes para priorizar los temas de conversacion que serian abordados
durante la planeacién colaborativa en cada region. Con base en esta informacidn se disefid
la metodologia de los talleres de planeacidn participativa, los cuales incluyeron una valida-
cion y priorizacion de los temas previamente identificados para cada regidn y un ejercicio
colectivo de visualizacion de futuros compartidos para el territorio.

2.4 Organizacion y procesamiento de la informacion

El proceso anterior permitié capturar grandes volimenes de informacidn cualitativa lo cual
supuso un reto para el analisis de la informacion vy la sintesis de los resultados para la pla-
neacion. Para garantizar la trazabilidad de la informacién y la coherencia entre los resultados
del diagndstico y los aportes de quienes participaron en los didlogos en territorio se disena-
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ron instrumentos de sistematizacidn que permitieron la parametrizacidn y el andlisis de los
resultados.

2.5 Analisis de la informacion

El analisis de la informacidn recopilada en cada momento de la metodologia permitié agregar
resultados y visiones de diferentes territorios con sus respectivas dinamicas, para avanzar
en la construccion de categorias y la identificacidn de hallazgos para la formulacidon del Plan.

2.5.1 Analisis de las entrevistas semiestructuradas para la
caracterizacion territorial

Para analizar la informacidn recolectada en los primeros didlogos multiactor se propuso a
los investigadores identificar las categorias de andlisis por las dimensiones social, ambien-
tal, cultural, econdmica, sectorial e institucional para cada territorio. La agrupacion de es-
tos hallazgos fue triangulada o contrastada con la informacidén secundaria revisada en la
primera fase (diagndstico y caracterizacién territorial). El resultado de este analisis fue la
identificacién de dinamicas territoriales que son los insumos base para los documentos de
caracterizacion territorial. La caracterizacion de los aportes y percepciones obtenidos en el
despliegue territorial se encuentran en detalle en el Anexo 3.

2.5.2 Analisis de la caracterizacion territorial por region

Una vez finalizo el ejercicio de identificacion de hallazgos y construccion de la caracterizacién
territorial, se realizd una reorganizacion de la informacidon por regién, en la que se codifico
el mineral predominante en territorio, el tema especifico emergente en la conversacién y el
hallazgo especifico. Este ejercicio permitid identificar 866 hallazgos, los cuales estan distri-
buidos por regiones como se indica en la Tabla 2.

Tabla 2. Numero de hallazgos para la formulacion del PNDM

Region No. de hallazgos identificados
Antioquia y Cérdoba 276
Boyaca y Cundinamarca 141
Sur de Antioquia, Caldas, Chocé y Risaralda 75
Caribe Il 182
Santanderes 100
Guajira-Cesar 92
Total 866

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)
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Al depurar esta informacidn para las 6 regiones priorizadas se identificaron 154 hallazgos
en un ejercicio de agrupacion de resultados. Este fue el principal insumo para identificar los
temas clave a nivel pais que son la base para la propuesta desarrollada en este plan.

2.5.3 Analisis de los hallazgos y categorizacion a nivel
pais:

Para identificar los temas valorados por los actores territoriales para la elaboracidon del plan
se realizé una nueva revision de los resultados. Este analisis de la informacién tuvo como
propdsito identificar temas generales o problematicas (asuntos de interés compartidos entre
regiones) en los que se pudieran agrupar los 154 hallazgos. Como lo muestra la llustracion
10 el resultado de este ejercicio de agrupacion y reclasificacién fue la priorizacion de 11
asuntos de interés agrupados en 5 problematicas generales.

llustracion 10. Problematicas identificadas a nivel pais

Modelo de formalidad e —_—t—— Desarrollo local en entornos Institucionalidad en la
minera v mineros realidad sectorial

Impacto en los recursos

Visiones territoriales y Promocidn e incentivos a la naturales Vocaciones productivas y sus Capacidad Institucional para
mineria formalizacién relaciones con la minerfa la gestién del sector minero
N . en territorio
L s . . Definicién de dreas S
Didlogo y gestién de la Seguimiento y abordajes restringidas, excluidas Mineria como generador de
conflictividad social diferenciados 9 N Y valor y competitividad Respuesta a demandas

procesos de sustraccién territorial relacionadas con el sector

Pardmetros de operacién
para los distintos tipos de
minerfa

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)
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3 Resultados de la caracterizacion sectorial
integral desde las regiones

Conocer los aspectos econdmicos, ambientales, sociales, y sectoriales, se convierte en un
primer paso en el ejercicio de caracterizacion y diagndstico sectorial, que permitira poste-
riormente disenar un plan sectorial que optimice procesos gubernamentales, sociales y em-
presariales en entornos dindamicos y diversos en términos culturales, productivos, y politicos.
Para avanzar en esta ruta, la Subdireccion de Mineria de la UPME ha venido implementando
la metodologia con enfoque territorial para contar con un diagndstico y caracterizacion inte-
gral como base fundamental para la formulacion del PNDM.

La caracterizacidn sectorial integral desde los territorios es fundamental, en tanto contribuye
con el fortalecimiento de la incidencia de los actores territoriales desde las fases tempranas
de los arreglos institucionales del sector minero.

Con el propdsito de contribuir con la formulacidn de la politica publica sectorial, se presenta
a continuacion las principales conclusiones de las dinamicas territoriales de las seis (6) re-
giones priorizadas: Antioquia y Cdrdoba; Boyaca y Cundinamarca; Caribe |l; Santanderes;
Sur de Antioquia, Caldas, Chocé y Risaralda; y Cesar y Guajira. Identificar las dinamicas del
territorio, sus cambios y las tensiones generadas por estas, son factores de gran relevancia
en el establecimiento de una linea base que permite visualizar ventanas de oportunidad y
riesgos relevantes en el camino hacia la consolidacién del sector minero como motor de bien-
estar y desarrollo regional. Las conclusiones de las caracterizaciones regionales realizadas
hacen parte del documento Caracterizacion Integral y prospectiva territorial, realizado por
JARA (2022).
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3.1 Conclusiones de la caracterizacion sectorial
integral de la region 1: Antioquia y Cordoba

llustracion 11. Regidn 1: Antioquia y Cdrdoba
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llustracion 12. Caracterizacion secundaria de la regién 1
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Dinamicas territoriales de la region 1

A partir de la informacién de fuentes secundarias y de la informacion recolectada en campo
mediante entrevistas, grupos focales y mesas de trabajo multiactor se pudo definir un con-
junto de necesidades para los actores consultados:

3.1.2

e Capacidad institucional, articulacion y normatividad: procesos relacionados con
la presencia de instituciones del Estado en los territorios, atravesado por la accesibi-
lidad a la informacion adecuada, oportuna y suficiente para los actores locales, arti-
culacion de las instituciones en los territorios y el entendimiento de la normatividad
en materia minera por los diferentes actores.

e Coexistencia entre actividades econdmicas y mineria en diferentes escalas:
percepciones y expectativas frente a la manera como el sector minero coexiste en
territorio con demas actividades econdmicas y como conviven en el territorio las
diferentes escalas de la mineria, entendiéndose como el relacionamiento entre la
mineria de subsistencia y los pequefios mineros con la mediana y gran mineria.

e Formalizacion y legalizacion: percepciones y expectativas frente a los procesos
de legalizacidn y formalizacion (retos y lecciones aprendidas).

e Migracion, seguridad y convivencia: dinamicas territoriales asociadas a transfor-
maciones sociales producto de fendmenos como la migracion, seguridad y convi-
vencia.

e Transformaciones socioambientales: procesos relacionados con la presencia
adecuada, oportuna y suficiente de instituciones locales y estatales y su capacidad
de generar y dar continuidad a proyectos que fortalezcan el tejido social de los te-
rritorios mediante la disminuciéon de conflictos y control ambiental en los territorios.
¢ Vinculacion de grupos de especial proteccion: percepciones y expectativas de
personas que se autoreconocen como comunidades campesinas, étnicas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en torno al desarrollo de sus actividades y
practicas ancestrales en sus territorios.

Conclusiones generales de la region 1

e Convivencia entre las diferentes escalas de la mineria: aunque la regidn es tra-
dicionalmente minera, en las Ultimas dos décadas las dinamicas en el territorio han
venido cambiando con las tensiones entre las diferentes escalas de la mineria, don-
de la subsistencia y pequenos mineros rechazan la presencia de proyectos de me-
diana y gran mineria (tanto la exploracién como explotacion). Lo anterior ha genera-
do un ambiente tenso dentro del sector por conflictos relacionados principalmente
con el uso del suelo, para el aprovechamiento de recursos y con otras actividades
econdmicas, por delimitacion de areas para su ejecucion, dificultando el desarrollo
del sector minero y en ese sentido el abastecimiento de minerales.

El continuo crecimiento de la informalidad en el sector ha deteriorado el tejido social
de las comunidades. Desde la institucionalidad se han generado algunos procesos,
sin embargo, se identifica una necesidad de unir esfuerzos a través de alianzas pu-
blico privadas que permitan generar oportunidades para fortalecer las cadenas de
valor y garantizar el abastecimiento de los minerales necesarios para la sociedad.
Por otro lado, se observa como una oportunidad en el sentido en que los proyectos
de mediana y gran mineria podrian apadrinar los proyectos de pequefia mineria, de
subsistencia y en procesos de formalizacidn para lograr una armonia en el territorio
y alcanzar unas buenas practicas en temas técnicos, ambientales y sociales, lo cual
impactara de manera positiva el desarrollo del sector minero, asi como el abasteci-
miento de minerales necesarios para el desarrollo del pais.
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e Exploracion: el fortalecimiento del conocimiento geoldgico del territorio con en-
fogque minero incentiva el desarrollo de actividades que diversifican la canasta mi-
nera de las regiones, permitiendo evaluar nuevas posibilidades de desarrollo para
el sector que satisfagan la necesidad de materias primas, de cara al escenario de
transicion energética y abastecimiento mineral.

La articulacidon de instituciones afines, como el Servicio Geoldgico Colombiano, aca-
demia y entidades territoriales, facilitaria el entendimiento de las potencialidades
mineras de los territorios, abriendo la posibilidad de generar estrategias para su
aprovechamiento sostenible y generacion de valor. De igual manera, el estimulo e
incentivo para invertir capitales de riesgo en exploracion y definir los mecanismos
para el suministro y almacenamiento de la informacidn, permitira estudiar y conocer
de una manera mas acertada el potencial geoldgico del pais.

e Coordinacion y Concurrencia: el balance entre el Ethos del territorio con la dimen-
sion de abastecimiento de minerales se genera a partir de la creacion de mecanis-
mos desde el ordenamiento territorial que garanticen los principios de coordinacion
y concurrencia en las diferentes etapas del ciclo minero, y que, a su vez, permitan el
desarrollo de las distintas vocaciones en el territorio.

En ese sentido, se debe fomentar la articulacidn entre los gobiernos locales, regio-
nales, nacionales y organismos tales como el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), de manera que se generen didlogos participativos en los que sea posible es-
cuchar e identificar las necesidades de los territorios, se creen mecanismos para la
resolucién de conflictos y que permita asesoria de las entidades locales en la cons-
truccidon de estrategias para el ordenamiento territorial, con el propdsito de generar
lineamientos que fomenten el abastecimiento de cara a la transicion energética y la
generacion de valor para las comunidades en los territorios de influencia.

e Coexistencia entre actividades econdmicas: este elemento, se basa en una co-
munidad que reflexiona sobre el futuro de su region y sus necesidades para poten-
cializarse de forma econdmica, social y ambiental. La regidn de Antioquia y Sur de
Cdérdoba cuenta con una larga trayectoria y tradicion minera, donde la coexistencia
con otras actividades econdmicas cobra una gran relevancia y se deben generar
mecanismos para trabajar de manera articulada en pro del desarrollo de la region,
donde el sector minero sea un aliado para lograr este objetivo.

La coexistencia a partir de un trabajo articulado genera un ambiente propicio que
fomenta una participacidn armdnica de la mineria con otros sectores econdmicos y
lleva a un desarrollo competitivo, permitiendo asi el desarrollo econémico de los te-
rritorios de manera estable y prolongada. En este orden de ideas, se deben propiciar
los espacios intersectoriales territoriales y regionales periddicos para garantizar una
articulacidn oportuna entre sectores que permita definir las prioridades, necesida-
des y realidades de cada territorio.

e Formalizacion y Fomento: la formalizacion y fomento minero constituye un eje
transversal que soporta el desarrollo de un sector minero responsable a nivel técni-
co, social y ambiental y que, de manera paralela, genera valor para los mineros y el
territorio. Respaldar la vocacién minera (o ethos minero) de los municipios mediante
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esta estrategia, dignifica la labor de todas las personas que pertenecen a la cadena
de valor del sector, fomenta las buenas practicas mineras y ambientales y facilita la
implementacion de mecanismos que permiten identificar la trazabilidad del recurso
mineral de manera que se contribuya a la disminucidn de inequidades en la poblacién
minera y al abastecimiento de minerales.

En ese sentido, resulta pertinente facilitar un acompanamiento a mineros en todas
las etapas y modalidades desde las instituciones encargadas a nivel territorial, de-
partamental y nacional, con el propdsito de fortalecer los encadenamientos produc-
tivos del sector y fomentar la creacion de negocios mineros a partir de generacién
de valor, con altos estandares técnicos y ambientales, entendiendo la formalizacion
en tres momentos: el primero, donde se censa y ubica espacialmente al minero para
determinar la figura minera que se adapta a su realidad; el segundo, en el que se
acompana para generar los instrumentos técnicos y ambientales que viabilizaran su
actividad; y el tercero, en el que se realizara un seguimiento y acompafiamiento en el
desarrollo y ejecucion de su actividad minera.

e Economia Circular: en general la actividad minera cumple un papel importante en
el desarrollo econdmico de la regidn, sin embargo, persiste la incertidumbre sobre los
impactos ambientales y problematicas sociales que se desarrollan en su entorno, que
en muchas ocasiones se derivan de la informalidad y de actividades al margen de la
ley. Esto desencadena el conflicto armado, deterioro del tejido social y la estigmati-
zacion de la actividad minera, generando para el territorio pasivos ambientales en los
cuales no hay responsables y desborda las capacidades institucionales del Estado.

Es por ello, que deben generarse mecanismos que permitan a través de entidades
o empresas especializadas realizar la recuperacidon de los pasivos ambientales. De
igual manera se deben estimular e incentivar el desarrollo de tecnologias I+D+i como
una oportunidad del sector privado, para realizar un aprovechamiento racional e in-
tegral de los recursos naturales de la regién. Esto se materializa en el aprovecha-
miento completo de los materiales extraidos, subproductos y material sobrante del
proceso de transformacion y beneficio, para generar mayor valor y optimizacion de
la operacidn minera. En esta regidn se reitera la importancia de que las empresas
o grandes proyectos mineros cuenten con los procedimientos adecuados para una
operacion racional y positiva para el medioambiente, pero aun hay brechas en estos
mismos procesos para que los pequenos mineros cuenten con las habilidades técni-
cas para alcanzar este mismo propdsito.
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3.2 Conclusiones de la caracterizacion sectorial
integral de la region 2: Boyaca y Cundinamarca

llustracién 13. Regidn 2: Boyaca y Cundinamarca
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llustracion 14. Caracterizacion secundaria de la regién 2
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3.2.1 Dinamicas territoriales de la region 2

A partir de la informacion de fuentes secundarias y de la informacidn recolectada en campo
mediante entrevistas, grupos focales y mesas de trabajo multiactor en la region Boyaca-Cun-
dinamarca, se pudo definir el siguiente conjunto de temas relevantes para los actores con-
sultados:

e Predominio de la mineria como principal actividad econdmica, caracterizada por la
generacion de encadenamientos y pocas iniciativas de diversificacion.

¢ Falta de capacidad operativa, coordinacidn institucional e instrumentos de ordena-
miento territorial para el seguimiento y control de la actividad minera.

e Conflictividad e impactos ambientales relacionados a la actividad minera por falta
de regulacion y delimitacion de dreas protegidas.

e Ausencia de infraestructura vial de calidad que permita el desarrollo y la competi-
tividad del sector minero y de otras actividades econdmicas.

e Altos niveles de informalidad minera e ilegalidad y necesidad de implementar ac-
ciones de legalizacion y fomento

e Impactos sociales: migracion, seguridad y convivencia.

3.2.2 Conclusiones generales de la region 2

e Capacidad de autoridades mineras, ambientales y locales para dar respuestas
y tomar decisiones sobre el sector minero: la mineria en los territorios de Boyaca
y Cundinamarca evidencia una serie de debilidades e inconvenientes relacionados
con los procesos de titulacion, obtencion de permisos, estudios y licencias afectando
especialmente a pequefios y medianos titulares mineros. Frente a esta situacion, la
gran problematica radica en la capacidad que tiene las instituciones de orden local,
ambiental y minero para abordar todas las solicitudes y tramites de forma agil y efi-
ciente; lo anterior, sumado a una falta de comunicacidn interinstitucional, que inter-
ponen barreras o retrasos para la actividad de mineros pequenos o medianos.

e Requisitos de operacion minera diferenciales en funcion del tamafno de la opera-
cion: los pequefios y medianos mineros de carbdn, arcillas y esmeraldas de la region
enfrentan una serie de barreras institucionales, procedimentales y en materia de cos-
tos que desincentivan el cumplimiento de estandares y requisitos que actualmente
exige la normatividad minera —por ejemplo, el cumplimiento a cabalidad de los planes
de manejo ambiental; la afiliacion de los trabajadores al régimen de seguridad social;
y la disposicion de indumentaria y equipo de salvamento— vy, ademas, esto se ve em-
peorado por las fluctuaciones en el precio de los minerales. En este orden de ideas,
los requisitos de operacion deberian presentar marcos diferenciales basados en el
tamano de la unidad productiva minera y el tipo de operacion.

e Modelos de fomento enfocado en pequenos y medianos mineros: la formalizacion
de pequenas y medianas unidades de mineria, asi como también de asociaciones de
mineros, se ve influida por un reto en mantener y hacer rentable su actividad, hasta el
punto de entrar en dindmicas comerciales estables que aporten a su fortalecimiento
y el de la actividad minera en el pais. Ante este escenario, los modelos de fomento
deben tener un enfoque en la formacion y generacidon de capacidades, para aumen-
tar la competitividad de los pequefos y medianos mineros, y en la generacion de
capacidades que les permita establecer empresa, evaluar diferentes modelos de ne-
gocio, participar en las diferentes etapas de la cadena de valor - particularmente en
el caso de las esmeraldas- y entrar a la comercializacion de minerales y esmeraldas.
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e Fortalecimiento de los procesos de asociatividad entre pequenos mineros para
la legalizacion: en la region Boyaca-Cundinamarca se evidencian procesos de lega-
lizacidon de pequefios mineros con un nivel de éxito considerable, a través de la crea-
cion de cooperativas de mineros —se puede sefalar el caso de Uniminas en Guachetd
y asociaciones en Muzo—.

Si bien las cooperativas de mineros son una opcion viable para facilitar estos pro-
cesos, enfrentan una serie de retos que deben abordarse para fortalecer estos me-
canismos. Por ejemplo, todos los mineros que hacen parte de la cooperativa deben
cumplir las reglas; comprometerse a comercializar lo producido sdlo a través de la
cooperativa, entre otros asuntos que pueden presentar barreras a este modelo. En
ese sentido, deben fortalecerse estos mecanismos y buscar implementarlos en la
regidn, teniendo en cuenta y promoviendo los casos de éxito que ya se observan en
distintos municipios.

e Identificacion y caracterizacion de las unidades de producciéon minera, incluso
aquellas que se encuentran en estado de informalidad o ilegalidad: el crecimiento
descontrolado de unidades mineras de tipo informal e ilicito, asi como la dispersiéon y
expansion de estas en areas donde generan conflictividades socioambientales, han
dificultado el control y seguimiento de la extraccién de los minerales en la regidn.
Esta situacion se refleja en el caso de los carboneros en Boyacad y Cundinamarca,
quienes trabajan de manera informal en las minas de arcilla en el centro de la regidn,
y los guaqueros en la zona esmeraldifera de estos departamentos. En este contexto
debe priorizarse la puesta en marcha de mecanismos que permitan identificar estas
UPM, como, por ejemplo, actualizar el censo minero, con el fin de hacerles segui-
miento y vincularlas con mayor celeridad en procesos de formalizacion y fomento.

e Acceso e incentivos en los procesos de adquisicion del RUCOM, asi como el for-
talecimiento en los eslabones de comercializacion de los minerales: el incremento
de la explotacion ilicita de carbdn, arcillas y esmeraldas, asi como de las actividades
asociadas al almacenamiento y la transformacidn del carbdn —patios de acopio y
hornos de coquizacidn—, requieren hacer un seguimiento de estas actividades para
llevar la trazabilidad y asi generar un control de la actividad legal. Ante esto, teniendo
en cuenta los instrumentos existentes, y con el fin de no replicar iniciativas institucio-
nales, se deberia generar incentivos y canales para facilitar el acceso y la adquisicion
del RUCOM vy otros instrumentos que permitan hacer seguimiento a la produccién y
comercializacién de los minerales.

e Definicion de mecanismos de consulta y rutas que permitan incorporar el com-
ponente minero dentro la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento te-
rritorial: los instrumentos de ordenamiento territorial son la base para la planeacion
y la proyeccion de los usos del suelo en los municipios. Ademas de estar desactua-
lizados, los actuales esquemas de ordenamiento territorial de los municipios de las
subregiones de carbdn y esmeraldas no tienen contemplado el uso del suelo para
actividades mineras, ni para procesos industriales asociados. Esto deriva en un con-
flicto entre los usos del suelo actuales y potenciales, y las areas con potencial para
la mineria que ha definido la autoridad. Por ende, en el proceso de actualizacidon de
estos instrumentos de planeacion deben definirse mecanismos que consulten a los
actores mineros que se encuentran en los municipios y permitan involucrar el com-
ponente minero en los nuevos esquemas de ordenamiento.
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e Gestion de conflictos socioambientales asociados a la delimitacion de areas
protegidas: la delimitacion de las areas protegidas en la region se ha visto atra-
vesada por afectaciones y conflictividades con las comunidades, debido a una
definicion inicial de zonas protegidas que no tuvo en cuenta las actividades eco-
nomicas —ganaderas, agricolas y mineras— que ya ocurrian en esas regiones, y
al desarrollo ilicito de la mineria y sus impactos dentro de las zonas de reserva
ambiental.

Los mecanismos adelantados por la autoridad ambiental han sido insuficientes
en la definicion y toma de decisiones en escenarios puntuales de conflictividad
minero-ambiental, por esto la interlocucidn de las entidades mineras en la crea-
cion de puentes de didlogo y conversaciones directas, debe direccionarse hacia
la construccidn de acciones conjuntas para la definicion, seguimiento, control y
preservacion de las areas protegidas, que reconozca las actividades econdmicas
gue ya suceden en el territorio y sin que perturben los ecosistemas en proteccion
ni las comunidades que lo habitan.

e Promover que las empresas mineras enfoquen sus inversiones y responsa-
bilidad social hacia proyectos de diversificacion: en este momento la mineria
se consagra como uno de los sectores econdmicos mas fuertes en municipios de
Boyaca-Cundinamarca, lo que conlleva a que se genere dependencia en zonas
mineras en temas de trabajo e ingresos hacia la actividad. Por esto, al ser uno de
los actores mas relevantes y para lograr disminuir la dependencia de los munici-
pios hacia el sector, se deberia impulsar a las empresas mineras en el territorio
gue guien sus inversiones hacia la diversificacion econdmica en la region, se creen
proyectos de inversion social y promuevan encadenamientos productivos que for-
talezcan otros sectores e impulsen la diversificacién econdmica en la regidn (agri-
cultura, turismo, comercio, etc.).
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3.3 Conclusiones de la caracterizacion sectorial
integral de la region 3: Caribe Il

llustracion 15. Region 3: Caribe Il
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llustracion 16. Caracterizacion secundaria de la region 3
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3.3.1 Dinamicas territoriales de la region 3

Para la regidn Caribe Il se pudo definir un conjunto de temas relevantes para los actores con-
sultados, a partir de la informacidn de fuentes secundarias y de la informacidn recolectada en
campo mediante entrevistas, grupos focales y mesas de trabajo multiactor. Estos temas son:

e Subutilizacidn de infraestructura logistica que permita conectar el centro del pais
con las costas.

e Gestidn de posibles impactos ambientales asociados a la cadena logistica del sector.
e Articulacion institucional para dar respuesta a las demandas de actores locales.

e Deficiencia en temas de calidad y cobertura de los servicios publicos.

e Coexistencia del sector minero en zonas con matriz econdmica diversificada.

e Cierre de operaciones mineras con opcidn urbanistica como fuente de conflictividad.
e Dudas frente a la representatividad y legitimidad de liderazgos con espacios de
participacion ciudadana.

e Reactivacion de dinamicas asociadas al conflicto armado.

e Brecha entre la formacion para el empleo.

3.3.2 Conclusiones generales de la region 3

e Capacidad y articulacion de las instituciones mineras, ambientales y regionales
para tramitar demandas de actores a nivel territorial: grupos de interés a nivel terri-
torial en la regidon Caribe constantemente tienen demandas que deben ser tramitadas
por instituciones sectoriales o ambientales. Esto ocurre tanto con titulares mineros
como con organizaciones de la sociedad civil. Para estos grupos la posibilidad de
acceder a mecanismos para tramitar permisos o licencias, solicitar informacion sobre
procesos de explotacion o mecanismos de participacion, frente a la forma en que se
desarrollan los proyectos mineros, es limitada. Sin embargo, se percibe que, tanto a
nivel local como regional, la posibilidad de gestionar dichas demandas es baja, lo que
lleva a la necesidad de crear mecanismos para que tanto en los procesos de articu-
lacidon nacion-region, como en el cumplimiento de la coordinacion y concurrencia, se
tengan en cuenta formas de atender dichas demandas.

e Procesos de acompanamiento y adopcion de buenas practicas de operacion en
unidades de produccidon minera: uno de los parametros con los cuales debe pro-
moverse el desarrollo de la actividad minera en los territorios, es que ésta se lleve a
cabo adoptando buenas practicas en toda la cadena de produccidon. En esta region
las operaciones mineras son desarrolladas por pequenos y medianos mineros, con
excepciones de minerales para la construccidn con titulares mineros como el Grupo
Argos. Lo anterior lleva a que se requieran procesos de fomento minero orientados a
que las operaciones puedan tener un fortalecimiento del sector que venga acompasa-
do con adopcidén de mejores estandares en materia ambiental, laboral, social y técnico.
En la medida en que se cuente con un modelo de acompanamiento diferencial a los
pequefios y medianos mineros de la region, se pueden mitigar impactos y promover
la generacion de valor en las zonas de operacion.

¢ Definicion de condiciones frente a los procesos de cierre de operaciones mineras,
asi como su adopcion y socializacion con los grupos de interés: en zonas de expan-
sion urbana como Turbaco (con Cartagena) o Puerto Colombia (con Barranquilla) se
ha venido desarrollando cierre de operaciones mineras al ser reemplazadas por inicia-
tivas urbanisticas. Si bien esta es una figura contemplada por la ley, no deja de ser una
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fuente de conflictos entre algunos grupos de interés que perciben en esta opcién una
forma de elusion de responsabilidades de compensacién ambiental y social, a la vez
gue representa mayores réditos para los titulares mineros. Esto constituye uno de
los principales retos de la legitimidad del sector, puesto que implica el desarrollo de
acciones de relacionamiento y didlogo entre distintos actores para generar confianza
en este tipo de cese de operaciones. Asi mismo, la definicién de lineamientos claros
frente a la forma y condiciones en que este tipo de procesos se debe implementar.

e Aprovechamiento y optimizacion de la infraestructura logistica existente que
permita condiciones competitivas para el sector minero y demas sectores econo-
micos: la regién Caribe, mas alla de la produccidon de minerales, resulta importante
por el encadenamiento logistico para el sector minero colombiano debido al comercio
internacional del carbdn térmico extraido en el Corredor Minero del Cesar.

Esto ha venido acompanado de la utilizacion, adecuacion y funcionamiento de una
linea férrea que conecta Chiriguana (Cesar) con Ciénaga (Magdalena) y puertos en el
Caribe. Sin embargo, con la desaceleracion de produccién de carbdn en las minas de
Prodeco y CNR, y la poca utilizacién del tramo de la linea entre La Dorada (Caldas) y
Chiriguana, se da una subutilizacidn de la linea férrea. Esto significa que existe una
capacidad instalada para la movilizacion de carga entre el centro y las costas del pais.
Si bien la competencia del sector minero por si solo no puede apalancar la utilizacion
de esta infraestructura, si puede ser un dinamizador para que otros sectores econo-
micos hagan un aprovechamiento de esta capacidad.

m \WWW1.UPME.GOV.CO



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

3.4 Conclusiones de la caracterizacion sectorial
integral de la region 4: Santanderes

llustracion 17. Region 4: Santanderes
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llustracion 18. Caracterizacion secundaria de la region 4
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3.4.1 Dinamicas territoriales de la region 4

A partir de la informacion de fuentes secundarias y de la informacion recolectada en campo
mediante entrevistas, grupos focales y mesas de trabajo multiactor en la region de Santan-
deres, se pudo definir el siguiente conjunto de temas relevantes para los actores consultados:

e Tensiones socioecondmicas entre la coexistencia del sector minero y su aporte al
desarrollo territorial en municipios de Santander y Norte de Santander

e Oportunidades de desarrollo del sector turistico en municipios mineros

e Afectacion de la competitividad regional por la falta de inversidn en vias secunda-
rias y terciarias en las areas de influencia del sector minero

e Falta de acompafiamiento técnico y financiero por parte de las instituciones del
Estado a los mineros que han hecho parte de los procesos de formalizacion

e Tensiones sociales por el desconocimiento del recaudo fiscal en municipios produc-
tores de minerales

e Desarticulacion institucional en torno a procesos de licenciamiento y desarrollo de
nuevos proyectos

e La influencia de los grupos armados al margen de la ley, impiden el crecimiento del
sector minero, debido a la implementacidn de la fuerza de las armas, la amenaza a la

vida y la extorsidon econdmica, tanto a pequefios como a medianos mineros.

3.4.2 Conclusiones generales de la region 4

e Fortalecimiento de capacidades institucionales para responder a las demandas
de actores locales relacionadas con el sector: una de las prioridades en materia sec-
torial es la generacion de capacidades, en temas de relacionamiento con grupos de
interés, a los representantes de entidades del sector que asistan a instancias de arti-
culacion institucional en la region. Se deben priorizar tematicas como: la planeacion y
el ordenamiento del territorio, los procesos de fiscalizacion, el calculo y liquidacidn de
las regalias de los municipios, asi como el acompanamiento a los entes territoriales
en el desarrollo y puesta en marcha de proyectos territoriales de alcance regional. Lo
anterior, es indispensable para poder dar respuesta oportuna a las demandas de los
actores locales relacionadas con el sector.

e Formalizacion de pequeia mineria: esta formalizacion debe ser diferencial tenien-
do en cuenta el tipo de mineral y la region en donde se desarrolla. En los municipios
productores de oro del departamento de Santander es importante conocer la mineria
ancestral, sus practicas y procesos, para proponer un proceso de formalizacion acor-
de a las expectativas que tienen las asociaciones que se dedican a la actividad. Asi
mismo, existen productores de oro en Santander y carbdn en Norte de Santander que
participaron en procesos de formalizacién en los afios 90 que coinciden en que las
cargas que implica el cumplimiento de normas ambientales y seguridad y salud en el
trabajo, pueden ser un desincentivo para operar bajo todos los requisitos de Ley.

e Modelos de fomento minero diferenciales para pequena y mediana mineria: la
generacion de capacidades en los titulares mineros alrededor de aspectos como el
mejoramiento en procesos de explotacion, transporte y comercializacion de minerales
debe ser una prioridad en materia sectorial. Disenar un modelo de fomento minero
gue tenga en cuenta las demandas de la pequefia y mediana mineria redundara en el
mejoramiento de practicas que respeten el medio ambiente, promuevan el desarrollo
sostenible y generen un ambiente propicio para el crecimiento y competitividad del

sector.
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3.5 Conclusiones de la caracterizacion sectorial
integral de la region 5: Sur de Antioquia, Caldas,
Choco y Risaralda

llustracion 19. Regidn 5: Sur de Antioquia - Caldas - Chocd y Risaralda
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llustracion 20. Caracterizacidon secundaria de la region 5
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3.5.1

Dinamicas territoriales de la region 5

A partir de la informacidn de fuentes secundarias y de la informacion recolectada en campo
mediante entrevistas, grupos focales y mesas de trabajo multiactor en la regién Sur de An-
tioquia, Caldas, Risaralda y Chocd, se pudo definir el siguiente conjunto de temas relevantes
para los actores consultados:

3.5.2

e Débil presencia del Estado y falta de articulacién de entidades mineras y ambien-
tales en la region

e Esfuerzos para la formalizacidn y legalizaciéon minera

e Ordenamiento territorial: dimension ambiental y vocacién del suelo

e Region en transicion: diversificacidn econdmica

e Relacionamientos de la mineria con la regidén: mineria responsable y el rol de las
empresas mineras

e Conflictividades sociales, conflicto armado y escenario en transicion

Conclusiones generales de la region 5

e Mecanismos de articulacion y coordinacidn interinstitucional entre las institu-
ciones del sector minero y ambiental, para la actuacion pertinente con las reali-
dades de la region en términos sociales, ambientales y sectoriales: la implemen-
tacion de mecanismos eficaces de articulacidén y coordinacidn puede aportar a las
instituciones en la identificacidn de objetivos comunes, complementarios, o incom-
patibles, redundantes y contradictorios. La presencia y la capacidad institucional
asociada a la actividad minera en las regiones y territorios es uno de los retos que
requiere planear el sector.

Particularmente sobre el rol de las instituciones y su funcionamiento en esta re-
gion se mencionaron tres temas: i) desconfianza hacia las instituciones en el cum-
plimiento de sus competencias e inaccidn frente a temas relevantes para la mineria
tradicional/ancestral y la pequefia mineria; ii) actuaciones desarticuladas entre las
instituciones y débil presencia de la institucionalidad minera y ambiental en la regidn
donde se desarrolla la actividad; iii) necesidad en el fortalecimiento de las relaciones
de la institucionalidad minera y ambiental con los diferentes actores de la regidn,
que no se limite a los titulares y empresas.

Para ello se propone consolidar estrategias y mecanismos de articulacion entre ins-
tituciones, que permita atender las demandas y necesidades de los actores rela-
cionados con la actividad minera, las autoridades administrativas y territoriales, y
fortalecer la presencia del Estado en |la cadena minera en escala territorial. En estas
subregiones es importante tener en cuenta las diferentes tipologias de los munici-
pios respecto a la relevancia e historia de la vocacidon minera y los conflictos entre
actores involucrados en la actividad minera.

e Incentivar procesos de gestidon y participacion multiactor, incluyendo segui-
miento a acuerdos y veedurias con comunidades locales y étnicas: estos procesos
dan lugar a espacios de participacion e inclusion ciudadana en las actividades del
sector, por medio del acceso al conocimiento de la actividad minera, proyectos y
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los potenciales mineros, los cuales requieren del involucramiento de manera tem-
prana de las comunidades al identificar y caracterizar las instancias de diadlogo y
participacion que operan en las subregiones y regiones. También identificar las
formas organizativas locales, mineras, ambientales y étnicas, y su relacionamiento
con la actividad minera.

Estos elementos incluyen herramientas que permiten viabilizar la participacion de
los diferentes actores involucrados en la actividad minera e informar a las comu-
nidades sobre el desarrollo minero del territorio, incluyendo la transparencia en la
informacidn sobre regalias. La participacion se relaciona con la veeduria ciudada-
na sobre los recursos que se reciben o dejan de recibir en el marco de la actividad
minera en el territorio. Para esta regidn este eje es relevante dada la conflictividad
social presente, y en la cual el desarrollo de la actividad minera es un tema que ha
estado dentro de la polarizacion entre los habitantes.

La sociedad civil se ha organizado en diversas instancias, y en ellas el tema mi-
nero ha estado en el centro de diversas discusiones. Por un lado, las organizacio-
nes con intereses mineros tales como las organizaciones de mineros ancestrales,
tradicionales y coloniales en Marmato, Caldas y la mesa minera en Chocd, creada
posterior a las movilizaciones y paros mineros en municipios mineros de este de-
partamento. Por otro lado, mesas y organizaciones ambientales como las mesas
ambientales en municipios mineros y mesas técnicas de municipios con oposi-
cion al desarrollo de proyectos mineros a gran escala. De estas ultimas se puede
destacar la mesa técnica de Jericd, y a una mayor escala el Cinturon Occidental
Ambiental (COA) que congrega organizaciones campesinas, indigenas, ambien-
tales y sociales del suroeste antioqueno. Este eje recoge la necesidad de seguir
incentivando el didlogo entre actores y reducir los antagonismos que pueda existir
en torno a las propuestas de desarrollo minero.

¢ Planificar y actualizar el ordenamiento territorial incorporando el componen-
te minero energético y las caracteristicas socioambientales de los territorios:
la actualizacidn del ordenamiento territorial para los municipios de esta region
permite el desarrollo de la actividad minera en territorios en los que hay zonas
con diversas figuras de proteccion ambiental y de pueblos étnicos como titulos
colectivos afro y resguardos indigenas; en las que ademas se desarrollan diversas
actividades econdmicas en concordancia con los cambios en la vocacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial con la participa-
cion de los diversos sectores permite una planificacién pertinente sobre las rea-
lidades de territorios y sus actores. Es importante que el rol y la participacion del
sector minero en el ordenamiento territorial se conciba como parte de sus ejes
de planeacién, pues aportaria al desarrollo de la mineria atendiendo varios de
sus retos en términos de presencia institucional, titulacion minera y la gestion de
diversas conflictividades que se han intensificado por decisiones desarticuladas
de las instituciones en los territorios o desinformacidn de diversos actores locales
y regionales. Para esta regidn el ordenamiento territorial necesita que se tengan
en cuenta las conflictividades socioambientales; las figuras de proteccion ambien-
tal, las sentencias que otorgan derechos a la naturaleza; la presencia de diversos
actores y sectores econdmicos o la dependencia al sector minero; la dimensién
cultural de la actividad minera; y el rol de las cuencas hidrograficas en el ordena-
miento del territorio.
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e Dignificar y reconocer la mineria artesanal, ancestral y a pequefa escala o
MAPE: desde las organizaciones étnicas y de mineros ancestrales de esta region
se propone que se incluya el enfoque diferencial en la normatividad minera, con
el fin de diferenciarlos de las empresas mineras a gran escala y con ello se exija
el cumplimiento de las obligaciones a una escala mas equilibrada. Con el enfoque
diferencial aplicado al marco legal y normativo se propende por varios retos del
sector minero en la region.

Se busca el reconocimiento de estos actores mineros y su importancia en el de-
sarrollo de la actividad minera para la region y el pais, integrando la dimension
cultural de la actividad minera y la historicidad de estos actores en la explotacidn.
Las realidades y necesidades de regularizacion, formalizacién y fortalecimiento
técnico de la MAPE son importantes para: la planificacion del sector, el tramite de
conflictividades sociales y de oposiciones al sector. Finalmente, el mejoramiento
de técnicas y métodos mas responsables social y ambientalmente por parte de la
MAPE es fundamental para esta region por la presencia de agro mineros, mineros
ancestrales y grupos étnicos (pueblos indigenas y afrocolombianos), también por
la historicidad de la explotacion ancestral de la mineria en lugares como Marmato
(Caldas), Amaga (Antioquia) y Condoto y Uniéon Panamericana (Chocd).

¢ Planificar el rol del sector minero como impulsor de la diversidad econdmica
y la coexistencia con otros sectores econdmicos: el sector minero incluye en su
planificacion directrices para la coexistencia e impulso de otros sectores econd-
micos en el territorio, ya que las empresas proponen planes de fomento a la di-
versificacion econdmica encadenados a la responsabilidad social empresarial. El
sector minero tiene un rol importante en la generacidn de empleo, la atencién de
encadenamientos productivos y la posibilidad de desarrollo de infraestructuras.
Este eje requiere del rol activo del sector minero y espacios de planeacidén con
otros sectores.

En varios municipios de la region la dependencia en la mineria generd impactos
en los medios de vida de las poblaciones, que se vio representado en el abandono
del trabajo agricola, afectacion a la seguridad alimentaria y el retraso en la conso-
lidacion de otros sectores econdmicos. Algunas acciones de responsabilidad em-
presarial se direccionan hacia el apoyo de emprendimientos locales a una escala
municipal. En municipios PDET y mineros de Chocd se esta incentivando el sector
agropecuario por medio de diversos recursos, incluyendo regalias. La coexistencia
y la diversificacion econdmica, como pilares dentro de la planificacion sectorial in-
centiva la articulacion de iniciativas entre sectores, instituciones del Estado y entre
actores de la cadena minera.

e Generar capacidades hacia adentro de la cadena minera y en los territorios
a través del aprovechamiento de la inversion: el sector minero aporta en dos
dimensiones: hacia adentro del sector, aportando en la capacidad de los traba-
jadores mineros para cualificar cada vez mas la actividad minera en las regiones;
y hacia afuera del sector, aportando en el fortalecimiento y las transformaciones
territoriales en su dimensidn social, cultural y econdmica.

La generacidn de capacidades hacia adentro propende por la cualificacion de

la mano de obra local, el acceso a espacios de aprendizaje y tecnificacion de la
practica minera, como legados perdurables de la actividad minera. Esto conlleva
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a tener como actores importantes para la planificacion a los trabajadores de las
empresas y los mineros independientes. En la region se encuentran dos ejemplos
de esta dimensidn, el proyecto del Centro de Fomento Minero de Marmato y los
centros de educacion superior y de capacitacién en Quibdo.

e Incluir el enfoque en derechos humanos, género y curso de vida y discapaci-
dad para la consolidacion de un sector que responde a los retos socioculturales
y de transformacion de las condiciones de desigualdad en las regiones: en la
regidon el tema de derechos humanos fue relevante pues se asocia a las conflic-
tividades con actores de la cadena minera, o también a la presencia de actores
armados y los impactos del conflicto armado interno colombiano. Varias personas
gue desempenan la actividad minera han sido victimas de hechos victimizantes,
dada la presencia de actores criminales que, en algunos casos, desempenan acti-
vidades mineras, lo cual genera una importante huella en las poblaciones locales.

El enfoque de género insta por transformar la participacion de mujeres y personas
con diversidad sexual y de género, reconociendo sus aportes en el sector minero.
Para el caso de las mujeres, se puede mencionar por ejemplo a las mineras tradi-
cionales, profesionales o lideresas; también por los hechos de violencia basada en
género de las que han sido victimas mujeres en el marco de la actividad minera
(legal e ilegal). El enfoque de curso de vida da cuenta de la nifiez, la adolescencia,
las juventudes, los adultos mayores y personas con discapacidad. Este enfoque
permite planificar teniendo en cuenta la participacion de las juventudes en la ac-
tividad minera; lo que ha significado envejecer siendo minero o minera; lo que ha
significado adquirir una discapacidad en la actividad minera; y establecer planes
de prevencion de la explotacion de nifias y nifios en el trabajo minero.
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3.6 Conclusiones de la caracterizacion sectorial
integral de la region 6: Guajira - Cesar

llustracion 21. Caracterizacion secundaria de la Regién 6
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3.6.1 Dinamicas territoriales de la region Guajira-Cesar

Los departamentos de Guajira y Cesar se destacan por la alta representatividad del sector
minero en sus economias, procesos politicos y sociales. La mineria tiene impactos positi-
vos importantes sobre diversas comunidades campesinas, pueblos indigenas, comunida-
des afrocolombianas, raizales y gitanos, asentadas en el area de influencia de los proyectos
mineros tanto existentes como potenciales. Los actores territoriales tienen un rol central en
el mejoramiento de las dindamicas asociadas al sector y sus impactos en el nivel territorial
(Ministerio de Minas y Energia, 2016). Para analizar las dinamicas se divide en tres grandes
regiones:

La region carbonifera del departamento de La Guajira esta compuesta por los municipios
de Riohacha, Dibulla, Uribia, Manaure, Maicao, Albania, Barrancas, Hatonuevo y Distraccion.
La regidon agrupa a los municipios relacionados tanto con la produccidn carbonifera de la
Zona Carbonifera de la Guajira (SCG), como los que prestan servicios al sector minero. En
general La Guajira es una regidn de fuertes contrastes y contradicciones, pues existe una de
las operaciones mineras de carbdn mas grandes del mundo, pero a la vez presenta las tasas
mas altas de pobreza, mortalidad infantil y analfabetismo del pais. Ha sido identificado como
uno de los departamentos mas vulnerables al clima de Colombia, pero también el de mayor
potencial para la produccion de energia solar y edlica.

La region Distrito Minero de la Serrania del Perija agrupa a los municipios de La Guajira
y Cesar que, segun el Mapa Metalogénico de Colombia (SGC), presentan un potencial de
contener depdsitos de cobre, ya sea por la presencia de anomalias geoquimicas o la de ocu-
rrencias o manifestaciones de minerales de cobre. Este poligono abarca los municipios de
Barrancas, Fonseca, San Juan Del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar,
Manaure (Cesar), La Paz y San Diego.

Finalmente, la region del corredor minero del Cesar, compuesto por los municipios de Agus-
tin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana, El Paso, Bosconia, El Copey, Algarrobo,
Fundacidn, Aracataca, Zona Bananera, Ciénaga y Santa Marta; es la regidn que agrupa los
municipios productores de carbdn de la Zona Carbonifera del Cesar (SGC) y los municipios
del Magdalena que le prestan servicios a los municipios productores.

3.6.2 Conclusiones generales de la region 6

e Articulacidon interinstitucional y permisos: en la regidon se presentan impactos
ambientales que los participantes de las mesas de trabajo consideran, pueden ser
atribuidos a la mineria de carbdn (e.g. contaminacion de fuentes hidricas, aire, etc.),
lo cual se gesta entre otras por la falta de coordinacidn entre la institucionalidad del
sector minero y el ambiental en el otorgamiento de licencias ambientales para pro-
yectos mineros. Ademas, se presenta desinformacion sobre estos procesos para
las comunidades?®, por lo cual existe riesgo de rechazo de actores locales frente a
la actividad minera por la baja capacidad de autoridades regionales (ANLA y COR-
POGUAIJIRA) y los bajos niveles de resolucién de conflictividades socioambientales
del sector minero-energético.

16. Al respecto de lo anterior, la Corte Constitucional se ha pronunciado a partir de las siguientes sentencias:
T-704 de 2016, T-304 de 2017, SU-698 de 2017, T-329 de 2017, T-614 de 2019.
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Por ende, se concluye como una posibilidad que para el otorgamiento de licencias
ambientales para los proyectos es importante la coordinacion de las autoridades
nacionales y las corporaciones regionales. Ademas, se debe incluir un analisis de
las comunidades presentes en el territorio, pues estas también deben incluirse
dentro de los determinantes ambientales por su conocimiento del territorio y los
usos de este.

e Socializar y mejorar la calidad de informacion asociada a proyectos de ener-
gias renovables (energia edlica): la presencia de nuevos proyectos empresariales
de energias renovables que no han sido socializados con actores locales conlleva
a generar rechazo a proyectos de energias renovables, debido principalmente a la
baja calidad en la informacidn relacionada con estos proyectos empresariales y el
funcionamiento del sector minero-energético (transparencia e informacién amplia,
clara y suficiente).

En ese sentido, se plantea el desarrollo de dos posibles soluciones: en primer lu-
gar el desarrollo de alianzas publico-privadas y/o publicé-populares para definir
estrategias que permitan mejorar la informacion disponible sobre arquitectura ins-
titucional y politica sectorial minero-energética; y en segundo lugar la articulacién
de lideres comunitarios y sociales para transmitir informacion relevante para las
empresas, el Estado y las organizaciones comunitarias en el marco de nuevos pro-
yectos de fuentes de energia renovable no convencional.

e Conocer y entender la presencia y dinamicas de las comunidades étnicas y
realizar consultas previas: en el departamento de la Guajira, donde todos los mu-
nicipios tienen presencia de comunidades étnicas, se genera una alta conflictivi-
dad étnica debido a la baja realizacidon, concertacién y mal manejo de consultas
previas por parte de las empresas privadas. A esto se suma la falta de apoyo por
parte del gobierno colombiano (Secretarias de Asuntos indigenas; Ministerio del
Interior), lo que genera alto malestar y provoca movilizaciones étnicas y acciones
de hecho “justificadas”. Por lo tanto, es una oportunidad la potencia natural (eé-
lico — solar, mineral de cobre), para realizar procesos con una adecuada gestion,
transparencia, concertacidn, participacion e inclusion de los actores del territorio.

Asi mismo, se ha generado aumento en conflictividad inter e intra-étnica por fallas
en procesos participativos con poblaciones diversas, lo cual se genera porque las
comunidades perciben que no estan siendo involucradas en procesos de planea-
cion de sus territorios, y cuando se hace, no se toman en cuenta aspectos de usos
y costumbres de la region. Esto conlleva a un posible empeoramiento de las re-
laciones y generacidon de confianza entre empresas y comunidades, a causa de la
transparencia y publicidad de la informacidn relacionada con los proyectos minero
energéticos que inciden de manera significativa en el territorio.

Ejemplo de esto se tiene con la comunidad Wayuu residente de Colombia y la de
Venezuela, pues la primera no esta conforme con actitudes de la segunda, ya que
tienen interpretaciones diferentes de usos, costumbres y expectativas sobre as-
pectos institucionales como los servicios publicos. Aunque no sea problematica de
las empresas mineras, el conflicto inter-étnico si afecta los procesos de consultas
previas por la desinformacidén en cuanto al desarrollo de proyectos, los impactos
reales y las expectativas de compensaciones y actitudes frente a las operaciones.
Por tanto, se podria incorporar el entendimiento de usos y costumbres de la co-
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munidad Wayuu en las negociaciones y puesta en marcha de proyectos minero
energéticos, reconociendo los roles de las comunidades.

e Mejorar los aspectos de gobernabilidad del territorio y de seguimiento y con-
trol a los entes del Estado: la corrupcidn afecta la continuidad y gestidén de los
gobiernos locales, quienes tienen sus propias agendas e intereses. Esto se ha
identificado por los actores locales, que perciben un abandono por parte de ins-
tituciones encargadas de fomentar el desarrollo de infraestructura en la region y
culpan a las empresas privadas por no satisfacer las necesidades poblacionales.
Debido a la inestabilidad politica, que actia como un detractor de inversion en la
regidon (ya sea de mineria o de otros sectores), se debilita el tejido empresarial de
la region, lo que se ve reflejado en falta de ejecucidn de proyectos de infraestruc-
tura, educacion y salud en los municipios.

La falta de transparencia en acciones por parte de los gobiernos es reflejo de falta
de compromiso por parte de los lideres con su sociedad, pues sin transparencia
se abre camino para la existencia potencial de intereses particulares. En aras de
mejorar dicha condicion es fundamental mejorar procesos de transparencia y vee-
duria con respecto al uso de recursos publicos asociados a las regalias.

¢ Realizar seguimiento y control de las regalias, generar oportunidades para el
desarrollo del territorio y acceso y calidad a servicios publicos: en la region se ha
identificado falta de preparacion de los funcionarios locales para que se manejen
adecuadamente las ejecuciones de presupuesto y sobre todo de planeacion. Esto
se debe principalmente a la mala administracidn local de los recursos provenien-
tes de las regalias, ya sea por temas de falta de capacidades de los gobiernos
locales o por corrupcion. Se debe reconocer que las regalias deben ser el motor
que le de soporte a las iniciativas de los gobiernos locales, ya que estas han sido
identificadas como las mas relevantes debido a que son los mandatarios locales
quienes deben ejercer el control sobre la inversion y la generacion de oportunida-
des para el desarrollo del territorio.

A lo anterior se suma que la region tiene una grave problematica en la prestacion
de los servicios publicos, lo que genera enfermedades en poblacidn vulnerable
- ninos, adultos mayores, mujeres gestantes - y conlleva a conflictividad social.
La principal ventana de oportunidad esta en las expectativas de que parte de la
inversion de regalias sea destinada a mejorar la calidad en la prestacidon de los
servicios de electricidad y sobre todo de agua potable.

e Generar proyectos y fortalecer las capacidades de gestion de las entidades en
el marco de los Derechos Humanos (DDHH): la problematica principal de la re-
gion esta asociada a la violacidn de los Derechos Humanos, en especial el derecho
a la identidad (pueblos indigenas) y el derecho a la igualdad. Las carencias de las
comunidades Wayuu son altas y trasciende a las responsabilidades de las empre-
sas del sector. Se deben fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos lo-
cales, pues sin la atencidn de dichos aspectos se podria provocar que la poblacion
de zonas urbanas realice movilizaciones por descontento en la inversion que se
dirige a migrantes venezolanos y comunidades indigenas. Ademas, por el asen-
tamiento de foraneos que son los que estan posicionandose como comerciantes
y prestadores de servicios en la regidn. Asi mismo, se deben generar proyectos
de participacion ciudadana para jovenes, tercera edad, nifios y nifias y en especial
reforzar la educacion tradicional y la etnoeducacion.
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e Acceso a oportunidades laborales y de educacion: actualmente se presenta
falta de oportunidades laborales tanto para jovenes indigenas como para jovenes
de las areas urbanas. Los integrantes de la comunidad perciben que solo pueden
ocupar cargos de mano de obra no calificada y muchas veces no ejercen en lo
que estudian los profesionales, lo que lleva a aumentar la conflictividad por las
expectativas laborales no resueltas de las comunidades asociadas a los proyec-
tos futuros. Ademas, existe un desaprovechamiento del capital humano local que
saldria mas costo-eficiente para las empresas. Por tanto, se espera una mayor
inversidon social del Estado y la responsabilidad social empresarial que permita
a las comunidades y a los pobladores urbanos tener beneficios sobre todo en el
mejoramiento de los servicios publicos y la educacidn que permita que los jovenes
puedan tener mejores oportunidades laborales, ademas que se desarrollen otro
tipo de negocios en la regidn para proveer servicios a las empresas mientras estén
en el montaje de los proyectos.

3.7 Conclusiones de la caracterizacion sectorial
de las demas regiones analizadas con informacion
secundaria

3.7.1 Dinamicas territoriales region Orinoquia-Amazonia

Se identificaron las dinamicas territoriales en esta zona del pais, teniendo en cuenta las di-
mensiones social y cultural, politico institucional, ambiental, econédmico y sectorial.

e En los departamentos de Vaupés, Vichada y Guainia mas del 50% de la pobla-
cion habita en area rural, informacidén que debe ser tenida en cuenta a la hora de
realizar un analisis sobre el sector minero en esta region, ya que en estos depar-
tamentos se tendrian grandes retos sectoriales.

e La explotacidn ilicita de yacimientos mineros (mineria ilegal) es un comun de-
nominador dentro de esta regidn, a pesar de que existen titulos mineros adjudi-
cados legalmente y cumpliendo con el lleno de requisitos legales. Por ser zona
fronteriza y quedar en la selva amazdnica este territorio resulta atractivo para las
personas que se dedican a la ilegalidad, debido al abandono estatal que se ha
vivido histéricamente.

e Los departamentos que conforman la regién Orinoquia- Amazonia con mayor
poblacion étnica son Vaupés, Guainia, Amazonas y Vichada, lo cual resulta rele-
vante porque practicamente son los mismos departamentos en los cuales la ma-
yoria de su poblacion habita en zonas rurales; y es aqui donde cobra importancia
el tema de las comunidades étnicas, debido a que se debe garantizar el desarrollo
de consultas previas y mecanismos de participacion de acuerdo a la normatividad
vigente, frente a los proyectos mineros. Asi mismo, estas comunidades étnicas
deben tenerse en cuenta por parte de las personas interesadas en proyectos mi-
neros, puesto que algunos de estos territorios pueden tener zonas restringidas o
excluidas de mineria.

e El conflicto armado en algunos departamentos es muy marcado. Los depar-
tamentos con una mayor incidencia del conflicto armado son Caqueta (sus 16
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municipios son PDET y ZOMAC), Guaviare (los 4 municipios que lo conforman son
PDET y ZOMAC), Arauca (sus 7 municipios han sido azotados por el conflicto ar-
mado) y Meta (20 municipios han sido azotados por el conflicto armado).

e El resguardo indigena Yaigojé Apaporis ha sido trascendental en la lucha contra
la mineria que se realiza en territorios de comunidades étnicas, ya que hizo posible
que su territorio fuera declarado como Parque Nacional Natural, lo cual marca un
hito en la batalla que enfrentan actualmente las comunidades étnicas buscando
defender su territorio.

e La situacidn presentada con la empresa Cosigo Resources es uno de los desafios
del sector minero, ya que algunas empresas se sienten desprotegidas frente a las
acciones que pueda tomar algunos habitantes y buscan mediante acciones legales
la forma de salvaguardar un derecho que creen que fue adquirido. Es un reto para el
gobierno nacional lograr que en un mismo territorio puedan convivir las empresas
dedicadas a la actividad minera y la poblacion en general.

e En estaregién predomina la actividad econdmica primaria, especialmente la agro-
pecuaria, y por otra parte también reviste importancia el sector de bienes y servi-
cios.

e La actividad minera aporta de forma importante en el Producto Interno Bruto en
algunos departamentos como Arauca y Casanare, pero en el caso de Meta, Guavia-
re, Amazonas y Vaupés la mineria no es de relevancia o significativa para el caso de
las actividades econdmicos que se desarrollan en el territorio.

e El sector minero no tiene aceptacion en el departamento de Amazonas debido
al tema de Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante Ley 2% de 1959.
Ademas, la presencia de resguardos indigenas en el departamento obstaculiza aun
mas el desarrollo de proyectos extractivos en dicho territorio.

e El sector petrolero tiene relevancia en esta regidn, especialmente en los depar-
tamentos de Casanare, Meta, Arauca y Vichada, pues cuenta con gran potencial y
estos territorios son productores de petrdleo.

De acuerdo con la dimensidn sectorial en donde se abarcaron los temas sobre distrito mine-
ros, produccién, regalias, el andlisis de Informacién de Solicitudes, Titulos y Registro Unico
de Comercializadores de Minerales - RUCOM vy el estudio de evidencias de explotacion de
oro de aluvidon — EVOA, se puede concluir, lo siguiente:

e En esta region predominan las regalias por produccién de oro y materiales de
construccion, pero se evidencia una disminucion desde el anho 2017 en los aportes
a las entidades territoriales por pago de regalias de oro. En los departamentos de
Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare y Vau-
pés, el numero de solicitudes existentes representa el 0% de cada territorio. Sola-
mente en Meta, Vichada y en Guainia se tienen barequeros registrados en el Re-
gistro Unico de Comercializadores RUCOM, los cuales corresponden a 26, 3 y 508,
respectivamente. Se destaca el ultimo numero de personas inscritas para Guainia,
ya que para el ano 2021 y el primer semestre del 2022 toda su produccion de oro
provino de barequeros.
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e En los departamentos de Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Amazonas, Gua-
viare y Vaupés, se cuenta para cada uno, respectivamente, con 2, 27, 19,3, 1, 2
y 1 solicitudes de legalizacién para mineral oro, de acuerdo con el RUCOM. So-
lamente en Caqueta y Guainia no tienen ninguna en tramite en sus territorios. En
Casanare, Meta, Vichada, Caqueta, Guaviare y Vaupés, se tienen para cada uno,
respectivamente 1, 76, 3, 105, 71 y 52 personas anotadas en el RUCOM en el rol
de otros mineros de subsistencia, pero los departamentos de Arauca y Amazonas
no tienen.

e Los contratos de concesion minera existentes en la region Orinoquia — Amazonia
gue se tienen registrados en el RUCOM son para Arauca 18 (62.07%), Casana-
re 85 (58.62%), Meta 113 (57.36%), Vichada 2 (13.33%), Caqueta 15 (34.9%),
Guainia 0 (0%), Guaviare 2 (8.33%) y Vaupés 1 (16.7%).

e De acuerdo con el EVOA (Ministerio de Minas y Energia & Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito, 2021) se evidencia esta modalidad de sus-
traccion de minerales en 10 rios de la region Orinoquia — Amazonia, de los cuales
8 de los afluentes llamados Atabapo, Caqueta, Cotuhé, Yari, Inirida, Putumayo,
Puré y Negro, hacen parte de la Reserva Forestal de la Amazonia. Asimismo, se
encontré EVOA en 5 aguas de Parques Nacionales Naturales.

e En la region Orinoquia — Amazonia, hay presencia de las dos modalidades de
EVOA en tierra y agua, asi como coca.

e Es importante senalar que la mayoria de las areas donde se practica la sustrac-
cion ilicita de minerales, segun el informe de EVOA, es en zonas con caracteris-
ticas especiales como zonas excluibles, Parques Nacionales Naturales, territorios
de proteccidén y afluentes.

3.7.2 Dinamicas territoriales region Pacifico Sur

Se identificaron las dinamicas territoriales en esta zona del pais (Cauca, Narino y Valle del
Cauca), teniendo en cuenta las dimensiones social y cultural, politico institucional, ambiental,
econdmico y sectorial.

e En esta region tradicionalmente predomina el abandono estatal y la falta de po-
liticas publicas tendientes a mejorar la calidad de vida de esta regién. Una de las
razones por las cuales se presenta esta situacion es porque especialmente en los
departamentos de Cauca y Narifio mas del 50% de la poblacion habita en la ru-
ralidad, lo cual hace que el acceso a estos lugares sea dificil e incrementa los pro-
blemas de orden publico ya que las instituciones publicas no pueden garantizar o
salvaguardar los derechos de la comunidad que habita esta region.

e En general se presenta un alto indice respecto al tema de pobreza multidimen-
sional, el cual es muy comun en este territorio, lo que resulta preocupante, ya que
esto tiene incidencia en la tasa de homicidios que se presenta en esta regién, que
también se ha visto golpeada por la violencia de todo tipo. Ademas, por temas
de pobreza y falta de oportunidades, algunas personas prefieren dedicarse a la
explotacion ilicita de minerales. Un ejemplo claro es lo que ha sucedido con el Rio
Dagua en el departamento de Valle del Cauca, y las afectaciones ambientales y
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consecuencias para la poblacion en general que trae consigo este tipo de explo-
tacion.

e Esta region histéricamente se ha visto fuertemente golpeada por el conflicto ar-
mado y mas aun debido a que en este territorio permanecen o habitan varios gru-
pos armados no estatales, lo que hace mucho mas compleja la situacion, agudiza
la pobreza, y esto confirma de cierta forma la ausencia del Estado, que genera una
vulneracién de derechos humanos importante a nivel departamental y aumenta
las victimas del conflicto armado en este territorio.

e Debido a la pobreza que se presenta en esta regidon, muchas personas optan
por realizar o desarrollar labores mineras tendientes a la explotacidon de recursos
naturales no renovables, pero esto en su gran mayoria se realiza sin contar con la
totalidad de requisitos legales necesarios para el desarrollo de la actividad extrac-
tiva. Es aqui donde esta actividad econdmica tiene una incidencia en el aspecto
social de esta regidn, ya que muchas personas realizan una explotacidn ilicita de
minerales o yacimientos mineros, sin tener en cuenta las afectaciones en aspectos
ambientales, econdmicos y sociales. Esto puede influir en las diferentes activida-
des econdmicas que se realizan y ademas incita a que actores armados no estata-
les hagan presencia en sus territorios.

e El Gobierno Nacional tiene un reto muy grande en relacion con esta region, ya
gue como se menciond anteriormente, existen condiciones sociales que tienen a
algunos territorios que conforman esta region con altos niveles de pobreza, anal-
fabetismo, conflicto armado, lo cual desencadena que sea mucho mas dificil que
se pueda realizar una mineria bien hecha. Aunado a esto, el Gobierno Nacional
desde su integralidad debe tomar acciones tendientes a la disminucion de la po-
breza y el flagelo de la violencia y sobre todo se debe encargar de hacer presencia
constante y eficiente en este territorio.

e Las empresas de EPSA — CELSIA y Anglo Gold Ashanti se han visto inmersas en
conflictos sociales debido al rechazo que sufre constantemente la actividad mine-
ra en el territorio nacional, y es por esta razdn que el sector minero tiene como reto
mejorar la percepcion que tiene la poblacidn sobre la mineria y generar esquemas
participativos de comunicacion y acuerdo con los territorios para buscar superar
los temores mutuos entre las partes.

e Los integrantes del Consejo Comunitario La Toma son un claro ejemplo de la
resistencia y la negativa que puede tener un territorio respecto al desarrollo de ac-
tividades extractivas y la incidencia que tiene esto en que las diferentes empresas
lleguen a los territorios. Ademas, la dinamica que se presenta en este territorio se
manifiesta en otros lugares de la region.

e Las principales actividades econdmicas del departamento del Cauca son la agri-
cultura, la ganaderia (incluyendo el proceso de industrializacidn) y la piscicultura.

e Debido a la presencia continua de los grupos armados no estatales, el departa-
mento del Cauca se ha visto afectado en gran medida con el tema de los cultivos
ilicitos y esta es una de las razones por las cuales se pueden ver desplazadas ac-
tividades como la agricultura y la ganaderia.
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e El tema econdmico en el departamento del Cauca es preocupante, debido a la
calidad de vida que tienen sus habitantes, el tema de pobreza es un gran obstacu-
lo para que se dé un crecimiento econdmico real.

e Las principales actividades econdmicas en el departamento de Narino son el
sector de bienes y servicios y transporte y el sector agropecuario que genera bue-
nos ingresos econdmicos en este territorio.

e En la region pacifico sur gran parte de la poblacion se dedica a realizar activida-
des mineras especialmente minerales metdlicos y materiales de construccién. El
tema de la mineria ilegal es preocupante pues se realiza sin el lleno de requisitos
legales y permite la presencia de grupos armados ilegales. Pero en esta region
también es predominante la pequena mineria debido a que esta es la forma de
subsistir que encuentran muchos habitantes de este territorio.

e En el departamento de Valle del Cauca las principales actividades econdmicas
son la agricultura (especialmente el tema de frutas) y el sector de bienes y ser-
vicios, ademas; el crecimiento econdmico de este departamento es importante a
nivel nacional.

De acuerdo con la dimensidn sectorial en donde se abarcaron los temas sobre distrito mine-
ros, produccién, regalias, el analisis de Informacién de Solicitudes, Titulos y Registro Unico
de Comercializadores de Minerales — RUCOM vy el estudio de evidencias de explotacion de
oro de aluvion — EVOA, se puede concluir lo siguiente:

e En esta region predominan las regalias por produccién de oro, pero se evidencia
una disminucién desde el afio 2017 hacia el presente en los aportes por este con-
cepto a las entidades territoriales.

e En el EVOA se indicd que los departamentos de Cauca y Narifio son importantes
en la produccion de oro. Ademas, estos territorios son escenarios complejos por
las diferentes problematicas.

e En el Cauca el numero de solicitudes existentes representa el 0,02% del territo-
rio departamental. Por su parte, en el Departamento de Narifho, equivale al 0,01%,
al igual que en Valle del Cauca.

e En el Cauca, el nimero de titulos existentes representa el 0,01% del territorio
departamental. Por su parte, en Narifo, equivale al 0,003%, en cambio en el de-
partamento de Valle de Cauca, corresponde al 0,01%.

e En el Departamento de Narino se tienen 4.244 barequeros inscritos en el RU-
COM, encontrando el 11% de las detecciones del EVOA estan en tramite de lega-
lizacidn. Por su parte, en el Cauca se tiene 1.776 barequeros registrados y en el
Valle del Cauca con 121 anotados.

e De acuerdo con el EVOA, en el territorio de Narifio, se ha realizado formacion a
Pequenos Mineros y Mineros de Subsistencia con el apoyo del SENA, y, también,
el Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de la Agencia Nacional de Mineria,
realizd capacitacion a funcionarios y mineros en los temas relacionados con la mi-
neria de subsistencia.
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e El departamento de Narino tiene inscrito en el RUCOM en el rol de otros mineros
de subsistencia, 19 personas. En cambio, en el departamento de Cauca se tiene
621 registradas y en el Valle del Cauca con 187 personas registradas.

e En el departamento de Cauca se tienen 229 chatarreros inscritos en el RUCOM.
Por su parte, en Narino se tiene 38 chatarreros registrados y en el Valle del Cauca
con 8 anotados.

3.7.3 Dinamicas territoriales region Putumayo

Seidentificaron las dinamicas territoriales en el departamento de Putumayo teniendo en cuen-
ta las dimensiones social y cultural, politico institucional, ambiental, econdmico y sectorial.

e Los principales municipios mineros del departamento de Putumayo (Orito, Puer-
to Caicedo, Villagarzén, Puerto Guzman, Mocoa y Puerto Asis) son municipios
PDET Y ZOMAC, evidenciando asi los problemas de violencia, narcotrafico y aban-
dond a los que se encuentra sometida esta poblacion.

e Un porcentaje significativo de la poblacidon que habita este departamento es po-
blacidn étnica (poblacién indigena y afrodescendiente); por esta razdn se conside-
ra importante dar a conocer que Putumayo cuenta con 75 resguardos indigenas
que representan un area de 62.391,73km?2 en relacidon con el departamento, entre
los cuales se destacan los municipios de Orito con 14 resguardos, Villagarzén con
14 resguardos y Mocoa con 12 resguardos. Esto permite evidenciar la necesidad
de garantizar la consulta previa para desarrollar la mayoria de los proyectos en
estos municipios, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Asi mismo existe 1 zona de reserva campesina (perla amazdnica) y 3 consejos
comunitarios afrocolombianos (Martin Luther King, Orquidea y Los Andes) que
implica importantes riesgos de relacionamiento.

e Los conflictos evidenciados en los municipios de Villagarzén (con el cabildo in-
digena La Cabana, pueblo Inga - resguardo San Miguel de la Castellana) Puerto
Asis (con el pueblo indigena Siona), respecto al desarrollo de proyectos mineros
por parte de las companias Gran Tierra Energy, Amerisur - Geopark, dan cuenta
de la problematica y oposicidn al desarrollo de los proyectos extractivos por gran
parte de la poblacion que habita el territorio, especialmente las comunidades ét-
nicas. Esto se debe a que se percibe el sector minero como una amenaza para su
cosmovisidn y en general para el medio ambiente, ademas de que el desarrollo de
actividades mineras atrae el interés de actores armados ilegales.

e La mineria ilegal se identifica con mas intensidad en los municipios de Puerto
Asis, Villagarzon y Puerto Guzman, territorios en los cuales tienen incidencia los
grupos armados ilegales que generalmente ven en la actividad minera una forma
de financiar sus actividades ilicitas.

e Libero Cobre es el proyecto con mas proyeccion en términos mineros, por tanto
la legitimidad social y generar estrategias en torno al cumplimiento de los requisi-
tos establecidos por la norma se debe desarrollar de manera paralela a las concer-
taciones con las poblaciones y comunidades de los territorios, teniendo en cuenta
gue la mayor parte de la poblacién se auto reconoce como indigena y ven en la
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mineria un riesgo o amenaza para el medio ambiente, especificamente afectando
el ecosistema en que habita estos grupos étnicos. Aunado a esto, las comunida-
des consideran que sus fuentes hidricas pueden verse afectadas.

e La comunidad Siona Tenteya se opone fuertemente a los proyectos mineros de-
bido a que se ha visto afectada por el desarrollo de actividades mineras y por esta
razon, un juez especializado en restitucion de tierras buscé salvaguardar dichos
derechos y no permitié que se otorguen titulos mineros en el territorio de esta
comunidad.

e La participacion del departamento de Putumayo en el presupuesto General dis-
tribuido en el ano 2021 por el gobierno nacional fue de 610.000 millones, mien-
tras que por concepto de regalias para el afio 2021 este departamento recibid solo
8,03 millones. Esto permite determinar que el sector minero no tiene gran impac-
to a nivel econdmico en el departamento ya que representaria un porcentaje del
0,0% del presupuesto nacional destinado al departamento. Como su contribucion
al desarrollo econdmico es casi nula se complica ain mas la aceptacion territorial
a la actividad minera; que es una de las razones de la incipiente contribucion de la
mineria legal en los ultimos afos.

e En esta region predomina la actividad econdmica primaria, especialmente la
agricultura, la pesca, la ganaderia, la caza vy la silvicultura; y, por otra parte, tam-
bién reviste importancia el sector terciario, responsable de la produccidn de bienes
y servicios.

e El Plan de Desarrollo senala a la mineria como el primer renglén de la economia
departamental, en el cual consideran para algunos casos como el Unico medio de
subsistencia para las familias. El sector petrolero tiene relevancia en esta regidn,
porgue se encuentra el oleoducto trasandino, el cual se usa para el transporte de
petrdleo.

De acuerdo con la dimensidn sectorial en donde se abarcaron los temas sobre distrito mine-
ros, produccién, regalias, el andlisis de Informacién de Solicitudes, Titulos y Registro Unico
de Comercializadores de Minerales — RUCOM vy el estudio de evidencias de explotacion de
oro de aluvion — EVOA, se puede concluir, lo siguiente:

e En esta regidn predominan las regalias por produccion de rocas y materiales de
construccion; sin embargo, hacia 2016 y 2017 predominaba el pago de regalias
por oro. Esta significativa disminucion desde el afio 2018 en los aportes por este
concepto por minerales metalicos como el oro.

e Las solicitudes vy titulos en el departamento no abarcan mucha extensiéon del
territorio, lo que hace pensar que la actividad minera no se ejerce a gran volumen.

e Las evidencias de explotacion de oro de aluvidn permiten afirmar que esta ac-
tividad se desarrolla principalmente en el rio Putumayo, el cual hace parte de la
Reserva Forestal de la Amazonia. La explotacion se desarrolla en las dos modali-
dades de EVOA (tierra y agua). El analisis también permitid identificar cultivos de
coca en la region.
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3.7.4 Dinamicas territoriales region Tolima Huila

Se identificaron las dindmicas territoriales en la region Tolima-Huila, teniendo en cuenta las
dimensiones social y cultural, politico institucional, ambiental, econdmico y sectorial.

e Las dinamicas de seguridad y convivencia en el departamento de Huila han es-
tado traslapadas por el conflicto armado colombiano. Dicho flagelo no se ha desa-
rrollado en gran escala en comparacidn con regiones como Pacifico Sur, y esto se
ve reflejado en los temas de municipios ZOMAC y PDET, ya que solo 7 entidades
territoriales son consideradas ZOMAC y 1 PDET.

e En esta region predomina la poblacidon urbana lo que resulta relevante para el
sector minero ya que generalmente la actividad minera se desarrolla en zonas
rurales.

e La presencia de grupos étnicos es muy baja, por lo cual en general los grandes
retos sectoriales no estarian atados a esta variable. Sin embargo, la controversia
originada por las consultas populares en esta region, especialmente en el depar-
tamento del Tolima, visibilizé en el sector minero la necesidad de concertacion con
la poblacién y comunidades de los territorios.

e Debido a la problematica presentada con las cementeras Cementos Diamante de
Ibagué S.A. y Cemex Colombia S.A, se puede evidenciar que uno de los grandes
retos en cuanto a desarrollo industrial en el departamento de Tolima se encuentra
en el uso del suelo.

e La situacion de la compania Miranda Gold evidencia que generalmente, en algu-
nos municipios que se dedican a otro tipo de actividades econdmicas, la mineria
no es bien vista, ya que parte de sus habitantes no ven la necesidad de que se
desarrollen actividades extractivas en un territorio que es productivo en otro tipo
de actividad. En el caso especifico de Falan serian la agricultura y el turismo.

e Las principales actividades econdmicas del departamento de Huila son la activi-
dad agropecuaria, el comercio y en menor medida la mineria.

e Las actividades primarias priman en el departamento de Tolima, especialmente
el sector agropecuario y el de la pesca, pero el sector manufacturero, el turismo y
de la industria extractiva también son relevantes.

De acuerdo con la dimensidn sectorial en donde se abarcaron los temas sobre distrito mine-
ros, produccién, regalias, el andlisis de Informacién de Solicitudes, Titulos y Registro Unico
de Comercializadores de Minerales — RUCOM vy el estudio de evidencias de explotacion de
oro de aluvion — EVOA, se puede concluir, lo siguiente:

e En esta regién predomina las regalias por produccién de oro.

e En Huila el numero de solicitudes existentes representa el 0.01% del territorio
departamental. Por su parte, en Tolima, equivale al 0.02%.

e En Huila el nimero de titulos existentes representa el 0.003% del territorio de-

partamental. Por su parte, en Tolima, equivale al 0.01%, lo que nos hace pensar
sobre la actividad minera en esta regidn no tiene un alto grado de incidencia.
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e En el Departamento de Huila se tienen 473 barequeros inscritos, pero en com-
paracion, en el Tolima se cuenta con un mayor niumero de personas registradas
con 2.833.

e De acuerdo con el EVOA, en el territorio de Huila, el Ministerio de Minas y Ener-
gia con el apoyo de la Agencia Nacional de Mineria, realizé capacitacidon a funcio-
narios y mineros en los temas relacionados con la mineria de subsistencia. Esa
idea planteada en ese estudio se puede relacionar con las personas inscritas en
el RUCOM en el rol de otros mineros de subsistencia, donde cuenta con 295 re-
gistros. En cambio, en el Departamento de Tolima, solamente tiene anotadas 183
personas.

e Conforme al RUCOM, en el Huila se cuenta con 37 solicitudes de legalizacidn; sin
embargo, se debe volver a indicar de acuerdo con la informacion de solicitudes de
la Agencia Nacional de Mineria, en esta reporta 4 menos solicitudes. Por su parte,
en el Tolima concuerda la informacion con 51 solicitudes de legalizacion.

e En el departamento de Huila de los contratos de concesidon minera existentes
solamente estan 67 registrados en el RUCOM, lo que equivale al 40,36%. En cam-
bio, en el Tolima se cuenta con 138 titulos anotados, lo que representa el 31,94%.

e En el estudio de evidencias de explotacion de oro de aluvidn — EVOA se sefnala

gue en esta zona el 92% del EVOA en tierra cumple con permisos técnicos y/o
ambientales.
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4 Resultados generales del ejercicio de
diagnostico y caracterizacion territorial:
Identificacion de los desafios de la mineria
y el desarrollo en los territorios

El ejercicio de diagndstico y caracterizacion ha pasado por un proceso de didlogo, consulta,
entendimiento y sistematizacidon de las realidades que ocurren alrededor del sector minero
en las regiones mineras del pais. A partir de la conversacion planteada con los diferentes
actores en las regiones que hicieron parte del proceso de diagndstico y caracterizacién se
identificaron aquellos elementos que resultan centrales para la generacion de insumos para
la planeacion de la mineria en el pais.

Estos elementos que emergieron de los ejercicios de participacion y analisis se agruparon en
cinco (5) problematicas, que buscan reflejar de manera agregada las preocupaciones de los
actores sobre la mineria y el futuro de sus regiones. Cada problematica agrupa una serie de
hallazgos que se condensan en once (11) temas o asuntos de interés que seran analizados
a lo largo de este capitulo. Estas problematicas no abordan unicamente los aspectos impor-
tantes para la planeacidn del sector minero, sino también reconocen y articulan la visidén de
desarrollo territorial. Para ello contemplan al sector minero como un actor mas en los terri-
torios.

A partir del andlisis de estas 5 problematicas, se plantean los que se consideran los princi-
pales desafios de la mineria en contexto territorial. El resumen de estos temas se presenta
en la Tabla 3.

Tabla 3. Problematicas y asuntos de interés identificados

Vision de desarrollo Mineria y recursos Desarrollo local en
de los territorios naturales entornos mineros

La relacién de la mi-
neria con el ambiente,
en especial con los
recursos naturales
(agua, suelo y aire), es

La mineria puede ser

Los territorios tienen una fuente de gene-

una vision de si mis-
mos y su desarrollo.
Esta vision puede
incluir de manera
organica la mineria.
En otros casos, exis-
ten grados en que la
mineria se integra a
la vision del territo-
rio. Incluso, pueden
existir aquellas en
que se excluya ala
mineria.

El marco normativo
actual no refleja
las realidades de
la mineria en los

territorios. No existen
los mecanismos
adecuados para la
administracion de la
actividad minera por
parte del Estado que
abarque todas las
realidades del sector.

central para entender la
forma en que existe y se

percibe la actividad en
el contexto territorial.

Esta relacidon debe estar

en cumplimiento a las
regulaciones ambien-
tales existentes y el
componente técnico,
asi mismo debe incluir

las valoraciones locales

sobre los ecosistemas
y lo que se considera
aceptable en el marco
legal para las diferen-
tes etapas de licencia-
miento ambiental.

racion de riqueza en
las regiones en don-
de existe. Puede ser
un dinamizador por
su impacto econd-
mico o la capacidad
de generar valor. Sin
embargo, su opera-
cion puede acentuar
problemas territoria-
les al generar depen-
dencia o competir
con otras vocaciones
productivas.

Los arreglos institu-
cionales del sector
son insuficientes
para gestionar
adecuadamente las
necesidades y de-
mandas de actores
interesados en la
operacion del sector
a nivel territorial.
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En cada territorio
existen distintas for-
mas y realidades de
percibir su desarrollo
y como se relaciona,

integra o choca la

mineria con este
proceso. Lo anterior,
sucede por distintos
motivos como el
arraigo de la activi-
dad en el territorio,
tensiones con otros
sectores econémicos
o competencia por el
uso y/o aprovecha-
miento del suelo.

La convivencia
y gestion de las
expectativas territo-
riales entorno ala
actividad minera, se
ve cruzada por ten-
siones y conflictos
sociales en lo local.
El déficit o ausencia
de mecanismos y
espacios de partici-
pacion y didlogo que
establezcan puen-
tes de confianzay
comunicacion entre
todos los actores
intensifica la conflic-
tividad.

Fuente: elaboracion propia a partir de los insumos recolectados en los ejercicios territoriales

1. Promocion e in-
centivos a la forma-
lizacién

Existen problemas
en la implementacion
de los programas
de fomento minero
y tecnificacion, asi
como dificultades y
vacios en los proce-
sos de legalizacion y
formalizacion minera.

2. Seguimiento y
abordajes diferen-
ciados

La falta de presencia
institucional y de una
adecuada politica
que entienda que la
criminalizacién de la
mineria sélo debe-
ria darse en casos
excepcionales que
realmente merezcan
la imposicién de
sanciones penales,
ha impedido que se
haga un seguimiento
y control efectivo a la
pequena y mediana
mineria.
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1. Impacto en los recur-

sos naturales

La forma en la que se
debe desarrollar y dar
viabilidad a la mineria
en los territorios es
atravesada por el cuida-
do del agua y recursos
naturales como suelo y
aire. A esto se suma la
necesidad de combatir
el cambio climatico, que
incide directamente so-
bre la actividad minera.

2. Definicion de areas
restringidas, exclui-
das y procesos de
sustraccion

Existen incertidumbres
frente a areas de inte-
rés ecoldgico excluidas
de la actividad minera,
con funcidn de proteger
y conservar ecosiste-
mas estratégicos. Es
necesario que se de-
finan estas areas para
una gestion adecuada
del territorio y una mi-
neria responsable con
el ambiente.

(2021 y 2022)

1. Vocaciones
productivas y sus
relaciones con la

mineria

La interaccion de
la mineria con los
distintos sectores
econdmicos presen-
tes en el territorio es
una de las mayores
preocupaciones
locales por las ten-
siones, dificultades
y dindmicas que se
presentan entre las
vocaciones econd-
micas locales y el
sector minero. Estas
relaciones pueden
ser de crecimiento,
encadenamientos o
conflictividad por el
suelo y recursos.

2. Mineria como
generador de valor
y competitividad
territorial

La mineria puede
generar transfor-
maciones regio-
nales como enla
infraestructura, pero,
en ocasiones sus
aportes estan direc-
cionados a solicitu-
des coyunturales o
superficiales que no
contribuyen con el
desarrollo regional.
Se debe buscar una
contribucion efectiva
que atienda temas
estructurales del
territorio.

1. Capacidad Ins-

titucional para la

gestion del sector
minero en territorio

Tanto a nivel local
como a nivel nacio-
nal se evidencia que
las instituciones del

Estado enfrentan
unos vacios en tér-
minos de capacidad
técnica y operativa,
los cuales impiden

que cumplan las
funciones esperadas
para el sector y el
territorio.

2. Respuesta a de-
mandas relaciona-
das con el sector

Se evidencia que
hay problemas
de articulacion y
coordinacion entre
las entidades que
hacen parte del
sector y entre los
distintos niveles de
gobierno. Lo que di-
ficulta la respuesta
a las demandas de
los distintos actores
que interactdan
alrededor del sector.

3. Parametros de

operacion para los

distintos tipos de
mineria

Es necesario definir
parametros claros
de operacion para
el funcionamiento
de la actividad en

todas sus fases y en
atencion al tipo de
mineral y al tamano
de la actividad
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4.1 Problematica 1: Vision de desarrollo de los
territorios

Tabla 4. Resumen de la problematica “Visidon de desarrollo de los territorios”

Vision de desarrollo de los territorios

Los territorios tienen una visidon de si mismos y su desarrollo. Esta vision puede incluir de

manera implicita y natural a la mineria. En otros casos, existen grados en que la mineria se

integra a la vision del territorio. Incluso, pueden existir aquellas en que no se encuentre la
mineria.

En cada territorio existen distintas formas y realidades de percibir su desarrollo y cémo
se relaciona, integra o choca la mineria con este proceso. Lo anterior sucede por distintos
motivos como el arraigo de la actividad en el territorio, tensiones con otros sectores econd-

micos o competencia por el uso y/o aprovechamiento del suelo.

La convivencia y gestidn de las expectativas territoriales en torno a la actividad minera se
ve cruzada por tensiones y conflictos sociales en lo local. El déficit o ausencia de mecanis-
mos y espacios de participacion y didlogo que establezcan puentes de comunicacidn y con-
fianza entre todos los actores intensifica la conflictividad. Lo anterior lleva a un incremento
de las demandas legales y por tanto la desconfianza y credibilidad entre todos los actores
relacionados con el sector.

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

La experiencia que tienen las comunidades en los territorios sobre como, dénde y quiénes
desarrollan la actividad minera se relaciona y esta estrechamente vinculada a las maneras
como la mineria tiene arraigos o irrumpe, transforma, impacta o aporta al desarrollo de los
territorios!®. Estas percepciones son tan heterogéneas como los territorios y las poblaciones
en Colombia y por ello este analisis del diagndstico identifica los desafios de la actividad mi-
nera en su relacion con los territorios, en su complejidad y diversidad (Ulloa, A & Coronado,
S., 2016).

Hasta el momento, la politica publica del sector minero se ha quedado corta o tiene opciones
de mejora para incorporar en todos sus procesos de diagndstico, caracterizacidn, fiscaliza-
cion y planeacion la experiencia territorial, desde sus problematicas y oportunidades hasta
sus potencialidades. Histdricamente, tanto la politica publica como los procesos asociados
al seguimiento de la actividad minera han dificultado la gestion adecuada de las tensiones y
conflictividades entre comunidades, empresas mineras, entidades relacionadas con el sector
y autoridades locales. Ejemplos caracteristicos de esto se ven expresados en los datos de
Brujula Minera de 2022 (JA&A, 2022), donde se muestran que las tres principales razones de
conflictos entre comunidades y empresas mineras son: (1) la corrupcion frente al uso de los
recursos economicos (regalias, impuestos, tasas) derivados del desarrollo de la actividad, (2)

17. “El territorio, ademads de ser la base fisico-geografica de las actividades humanas, comprende un conjunto
organizado y complejo que incluira sistemas naturales, organizaciones humanas e institucionales y una determi-
nada estructura econdmica, social, politica, cultural y administrativa, con capacidad de liderar su propio desa-
rrollo. El territorio ademas de ser la base fisico-geografica de las actividades humanas comprende un conjunto
organizado y complejo que involucra sistemas naturales, organizaciones humanas e institucionales y una deter-
minada estructura econdmica, social, politica, cultural y administrativa. El territorio es una construccidn social y
cultural en la que se establecen relaciones de tipo simbdlico-afectivo, de dominio, de apropiacién y de adminis-
tracion” (pp. 63, UPME & Ecosimple S.A.S, 2019).
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las preocupaciones por el impacto al medio ambiente y (3) los conflictos por el uso del suelo.

Al respecto, en algunos casos identificados en el ejercicio territorial, diferentes actores ma-
nifestaron tener una vision particular sobre la actividad minera que puede entrar en tensidn
con la forma como se ha concebido el desarrollo del sector. Esto cobra mayor fuerza ya que,
de acuerdo con las percepciones de los actores del territorio, no ha sido posible lograr una
intervencion real y efectiva que les permita participar en las decisiones relacionadas con
proyectos o planes sociales que se desarrollan por parte de las industrias mineras en los
territorios.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los didlogos territoriales se profundizd sobre las proble-
maticas alrededor del relacionamiento del sector minero con el territorio. Sobre el tema, los
actores coincidieron que resulta fundamental integrar las percepciones de las comunidades,
para lograr la construccidn de una vision compartida sobre el desarrollo del territorio y 10gi-
camente del sector. Esta vision de desarrollo de los territorios debe recoger los intereses de
todos los actores involucrados. Por este motivo, incorporar de manera real y efectiva la vision
territorial y de las poblaciones en la planeacion de los proyectos que usan y gestionan los
recursos naturales no renovables requiere poner en el centro del debate las necesidades y
problematicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales.

Frente al desafio que supone tener tensiones entre las visiones territoriales y las visiones
sectoriales, se identificaron dos (2) asuntos de interés, los cuales recogen los principales ha-
llazgos del trabajo de campo, asociados a cdmo las regiones imaginan su territorio y el papel
gue jugaria la mineria en esas visiones.

El asunto “Visiones territoriales y mineria” tiene que ver con la forma en que en el territorio se
da por sentado la presencia de la actividad minera y su relacidn con el resto de las realidades
territoriales. Esto puede estar relacionado con distintos temas como el arraigo de la mineria
en el territorio, la tensidon entre vocaciones productivas distintas a la mineria, la competencia
por el uso del suelo y/o de recursos de subsistencia (naturales, econdmicos, etc.) entre la mi-
neria y otras actividades econdmicas, y las posibles afectaciones a la naturaleza, los servicios
ecosistémicos, y las costumbres y vocaciones de los territorios

El asunto “Didlogo y gestion de la conflictividad social” esta relacionado con la forma en que
se gestionan las expectativas entre las visiones territoriales y el desarrollo sectorial, y la for-
ma en que se genera confianza mediante procesos de relacionamiento y participacion. Esto
tiene que ver tanto con el funcionamiento de los mecanismos de participacidn existentes y su
capacidad para satisfacer las demandas de los actores en los territorios, como con la capa-
cidad que estos deban tener para gestionar las tensiones existentes. La inadecuada gestidn
y tramite de estas situaciones influye en cdmo se escala y sostiene la conflictividad social a
nivel regional.

A continuacidn, se exponen con mas detalle estos dos (2) asuntos, los retos que traen consi-
go y las oportunidades que se abordan desde el analisis del diagndstico.

4.1.1 Visiones territoriales y mineria

La informacion recolectada en el trabajo de campo y su posterior analisis permitié identificar
que, actualmente, en los territorios se presentan tres realidades:
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1) Existe mineria y ésta rifie con la visidn de futuro del territorio;

2) Existe mineria, tiene arraigos con el territorio y hace parte de la vision compartida; y
3) No existe mineria, pero su posible desarrollo entra en conflicto con las visiones
que se tiene sobre el territorio en si mismo.

En cualquier caso, es importante entender que la interaccidon se da a partir de la forma en
gue la mineria se articula e integra en dichas visiones. A continuacion, se describen estas tres
realidades, indicando las tensiones presentes y presentando algunos ejemplos:

Existe mineria y ésta rife con la vision de futuro del territorio: En los casos en los que existe
mineria y ésta rifle con la visidn de futuro del territorio (y la vocacion presente), se identifico
que las tensiones se presentan por diversas razones:

i) La dificultad que ha tenido el sector minero, (actores e institucionalidad) para
interactuar e integrarse con las dinamicas de los territorios y sus poblaciones (ciu-
dadanias urbanas y rurales, pueblos étnicos, campesinado, entre otros);

i) Los impactos negativos asociados a la mineria: las transformaciones a los pai-
sajes y naturaleza;

iii) Los conflictos sociales, impactos a la salud y al tejido social relacionados con el
desarrollo de proyectos mineros en la regidn. Esto ha llevado a interpretar que el
sector en vez de articularse a los entornos socio ecoldgicos, culturales y econdmi-
cos locales en los que opera, se convierte en un agente disruptivo que se desarrolla
de manera aislada a los modos de vida locales existentes.

Esta realidad puede identificarse en diferentes regiones y a diversas escalas: desde munici-
pios hasta territorios indigenas. Un ejemplo de esto se da en el municipio Cajamarca, donde
se registran antecedentes de exploracion desde hace varias décadas y el desarrollo de un po-
sible proyecto de gran mineria generd fuertes movilizaciones por varios sectores, entre ellos
movimientos ambientalistas, poblaciones locales y actores agroindustriales. Esto demuestra
las diversas valoraciones que tienen sus pobladores sobre el territorio, sobre la naturaleza,
los ecosistemas y el agua. En otra escala territorial, se identificaron opiniones o posturas
contrarias de pueblos indigenas sobre la mineria a gran escala, como en el caso de organiza-
ciones indigenas dentro de resguardos en Barrancas, sur de la Guajira, frente a la explotacion
de carbon.

Existe mineria, tiene arraigos con el territorio y hace parte de la vision compartida. En los
casos donde la actividad minera esta arraigada a las realidades territoriales, las visiones y
apuestas a futuro se encaminan en dar continuidad, mejorar y potencializar las actividades
mineras, a la vez que se articula con otros proyectos de territorio y se diversifica la economia.
Que haya voluntad de integrar el sector en el desarrollo futuro de las regiones no quiere decir
que no haya tensiones, de hecho, existen conflictividades y competencia por los recursos,
frente a las cuales se requieren formas de gestion. Esto ocurre con distintos minerales y entre
distintas escalas y métodos de explotacion.

Existen diversos ejemplos de los manejos de las escalas y tipo de mineral extraido. Por ejem-
plo, en la subregidon del San Juan en el Chocé las poblaciones afrocolombianas llevan a cabo
actividades mineras y existe una expectativa de continuidad de la exploracidén y explotacidn
local, pero teniendo como punto de partida la necesidad de dar solucion a los pasivos am-
bientales de la explotacion de décadas pasadas, el refuerzo de la agricultura y la articula-
cion de la actividad minera a los procesos transicionales hacia la paz y el postconflicto. Por
otro lado, en varias regiones se presenta competencia entre distintas escalas de mineria, por
ejemplo, Buritica en Antioquia y Soto en Norte en Santander. Por Ultimo, hay regiones en
donde la operacidon de gran mineria esta en constante tensidn con su entorno a pesar de ser
la principal actividad econdmica de la regidn, como las grandes carboneras del norte del pais,
o las operaciones cementeras en la Provincia de Sugamuxi en Boyaca.
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No existe mineria, pero su posible desarrollo entra en conflicto con las visiones que se tiene
sobre el territorio en si mismo. Finalmente, existen casos en que hay un potencial de desarro-
llo minero, pero éste no esta integrado en las vocaciones presentes y/o las visiones de futuro
de los territorios. Hay territorios que tienen vocaciones del suelo e identidades culturales que
histéricamente han estado vinculadas a la agricultura o a estilos de vida campesinos o étni-
cos. Existen también valoraciones locales sobre la naturaleza y los ecosistemas que resultan
en tension con la actividad minera. En estos territorios se han presentado movilizaciones
sociales de algunos habitantes para frenar proyectos mineros, incluso en fases de explora-
cion. Este es el caso de Quebradona, en la region del Suroeste Antioquefio, en donde varios
sectores y actores locales manifestaron estar en contra de la mineria en su territorio.

Esta distancia entre el sector minero y las visiones territoriales presentan un desafio para la
gestion tanto del desarrollo del territorio como del sector. Estas relaciones no son homogé-
neas, tienen matices y varian segun diversos actores; por ello, uno de los grandes desafios
gue identifican es la gestidn y planificacidn de las formas de interaccidn entre el sector y el
territorio a escala local y regional. Algunos de los factores que pueden contribuir a generar
relacionamientos mas adecuados con las realidades territoriales son:

e La forma en que se construye el relacionamiento y confianza entre comunidades,
empresas e instituciones estatales, para la gestion de asuntos asociados al sector
en el territorio.

e La capacidad que tenga el sector minero para generar encadenamientos hacia
adelante y hacia atras y volverse una plataforma que impulse otras actividades
economicas.

e La transparencia, asignacion y priorizacidn en la distribucion y uso de recursos
econdmicos derivados de la mineria, los cuales se reflejan tanto en el funciona-
miento del sistema general de regalias y en la forma en que las empresas del sec-
tor gestionan la inversion social para atender las problematicas.

e Por ultimo, la desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
por parte de las autoridades municipales, los cuales deben contemplar el desarro-
llo de actividades mineras, o de actividades industriales asociadas a la mineria. La
no correcta actualizacion de estos instrumentos ha derivado en conflictos por el
uso del suelo entre actividades econdmicas.

4.1.2 Dialogo y gestion de la conflictividad social

El compromiso con la paz y desarrollo territorial son fundamentales para la transformacion
de las condiciones de violencia, desigualdad y conflictividad en las regiones de Colombia.
Aungue no es competencia del sector dar respuesta a dichas condiciones, la contribucion
a la gestion de las conflictividades se plantea como uno de los desafios para cumplir en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial para la vida”.

Las actividades mineras pueden mitigar o profundizar la emergencia o continuidad de con-
flictividades sociales en los territorios. El diagndstico territorial ha identificado que el Didlogo
y gestion de la conflictividad, esta conformada por:

i) Las conflictividades sociales y la manera como interactuan con el sector minero,
il) El déficit de mecanismos de participacion en el marco de las decisiones sobre
cémo construir el desarrollo regional y del sector.
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En el trabajo de campo se identificaron variables que ayudan a describir el tipo de conflicti-
vidades de los entornos mineros: la diversidad de actores presentes, las diferentes escalas
mineras, las acciones de la institucionalidad del sector, la legitimidad de los entes territoriales
y las valoraciones que tienen las personas sobre los territorios. Estas caracteristicas en su
conjunto son elementos para tener en cuenta en la gestion de la conflictividad en entornos
donde se quiere tener operacion del sector.

Por ejemplo, se identificd que en la regidn del suroeste antioquefio la expectativa de proyec-
tos mineros auriferos y de cobre en municipios no mineros generd oposicion a la mineria y
polarizacion entre sus habitantes. El proyecto Quebradona es un caso en el cual se generé
una divisidn entre sectores con aceptacion de la mineria en el territorio y sectores que no, lo
cual genera una tension entre las personas a favor de desarrollar proyectos mineros en esta
region y quienes se oponen. Esto ilustra casos en los que el potencial minero entra en tensién
con las vocaciones econdmicas arraigadas en los territorios; lo que deriva en conflictividad
social.

En las regiones donde existen procesos de cierre y abandono de minas, se presentan con-
flictos relacionados con la forma en que se le deberia dar cumplimiento a esta fase del ciclo
minero. Esto se debe, en criterio de algunos grupos de interés, a la falta adecuada de sociali-
zacion en etapas tempranas del proyecto por parte de los titulares mineros. Estas situaciones
también se identificaron en la regidn Caribe, en el marco de los cierres de canteras con op-
ciones urbanisticas que se han venido desarrollando en el area metropolitana de Barranqui-
lla. En el Caribe también se presentan conflictos entre la gran mineria y algunos resguardos
indigenas, como por ejemplo el resguardo de Provincial, donde mediante acciones legales se
ha reclamado a la mina por incremento de enfermedades respiratorias por causa de la con-
taminacidn, asi como afectaciones al territorio indigena.

El diagndstico ha permitido identificar que en algunos territorios mineros de Antioquia y
Chocé confluyen problematicas que afectan los derechos humanos, violencias basadas en
género, control de grupos criminales y su vinculacidn a la actividad minera, entre otros. Esto
ha derivado en el incremento de hechos violentos y por consiguiente un incremento en me-
didas de seguridad por parte de las empresas que tienen operaciones en territorios con pre-
sencia de criminalidad, por ejemplo, en El Bagre o en Buritica.

En municipios donde hay operaciones mineras, ademas de las conflictividades derivadas por
tensiones ambientales en ecosistemas estratégicos, la comunidad senala que los conflictos
sociales estdn relacionados con las afectaciones a la convivencia, incremento de afectacio-
nes a la salud publica y drasticas transformaciones en las identidades locales. Por ejemplo,
en la regidon cundiboyacense se resaltaron preocupaciones sobre temas como: alcoholismo,
migracion de poblacidon flotante, aumento en el costo de vida, inseguridad, aumento de la
violencia intrafamiliar, violencia contra la mujer y confrontaciones violentas desatadas por
desencuentros culturales. Puede que estos tengan o no relacidn directa con el desarrollo de
las actividades mineras en la zona; sin embargo, es comun encontrar en la percepcién de los
actores locales, una asociacidn entre la mineria y este tipo de conflictividades.

Los anteriores, son algunos ejemplos de las conflictividades encontradas en el marco de tra-
bajo de campo. Frente a estas realidades el sector ha tenido que buscar respuestas, pero aun
faltan procesos de gestion de conflictividad mas integrales y sostenidos en el tiempo. Por
otro lado, las comunidades locales se han organizado para gestionar varios de los conflictos
por medio de alianzas con organizaciones no gubernamentales e instituciones gubernamen-
tales garantes de derechos humanos. La capacidad de articulacion y generacion de confian-
za entre el sector y el territorio varia lo cual limita la efectiva gestion de las conflictividades.
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Por otra parte, el déficit en los mecanismos de participacién fue un tema recurrente entre
los actores consultados en campo. Existen en la legislacion colombiana multiples mandatos
y mecanismos de participacién ciudadana para gestionar las necesidades y tensiones en los
territorios. Sin embargo, los mecanismos no parecen ser suficientes para garantizar resulta-
dos sostenidos e incluyentes, pues la capacidad que tienen los actores que gestionan estos
mecanismos para incorporar los intereses de la ciudadania y los diferentes actores de un te-
rritorio es limitada, tanto en los procesos de planeacion, priorizacidn y ejecucion de proyectos
gue materialicen las visiones de futuro territorial, como en la forma en que la operacién del
sector se inserta en el desarrollo territorial. En este aspecto es importante observar la necesi-
dad de articulacion de los mecanismos institucionales y sectoriales con las instancias locales
comunitarias y sus formas de gestion en los territorios.

El déficit en temas de participacidon se observa, tanto en la ejecucidn como en la disponibi-
lidad de mecanismos de participacion ciudadana que permitan tramitar las preocupaciones
sobre el sector.

Las audiencias publicas ambientales, por ejemplo, sdlo son exigibles cuando un proyecto
determinado solicita o necesita modificar una licencia ambiental vigente. Sin embargo, la
ciudadania que participd en el trabajo de diagndstico en el territorio manifiesta que su par-
ticipacion es una formalidad y no tiene incidencia sobre la forma en la que actua el sector.
Adicionalmente, indican que este espacio tampoco dirime las tensiones entre los parametros
aceptables que fija la Ley para que los operadores mineros desarrollen las operaciones y las
creencias de ciertos grupos de interés frente a lo que deberia ser aceptable.

De acuerdo con los didlogos realizados la ciudadania se plantea que los procesos de consul-
tas previas en el pais tampoco han sido un mecanismo eficaz para gestionar las situaciones
conflictivas que se presentan en el territorio. La consulta previa, a pesar de ser un mecanismo
de participacion ciudadana pensado para dirimir tensiones entre el desarrollo de proyectos y
comunidades étnicas y garantizar el enfoque étnico en las politicas publicas, se ha converti-
do en un tramite que busca el aval para un proyecto en especifico en el momento de prefac-
tibilidad, lo cual conlleva a tener problemas en la gestion adecuada de las demandas legales
de las comunidades, razon por la cual tampoco aporta en la disminucion de la conflictividad.

Estos dos casos permiten ilustrar que, algunos de los mecanismos existentes de participa-
cion ciudadana vigentes en el sector minero, no logran satisfacer las demandas, expectativas
y preocupaciones sobre el desarrollo de la actividad minera en los territorios. Adicionalmen-
te, operan en un momento dado del ciclo de vida de los proyectos mineros.

Aungue existen mecanismos de participacion, estos no han demostrado ser suficientes para
gestionar de manera adecuada la conflictividad alrededor del sector minero que tiene impli-
caciones tanto para la comunidad como las empresas: las comunidades porgue no tienen
alternativas para tramitar sus preocupaciones y las empresas mineras presentes en los terri-
torios porque no tienen mecanismos para identificar los intereses ciudadanos y gestionarlos
eficientemente.

En la medida en que no se tramiten las tensiones en el territorio las situaciones conflictivas
aumentan. Esto trae repercusiones tanto para la operacion del sector como para el desarrollo
territorial. En la regidn del suroeste antioqueno, por ejemplo, se percibe que la entrada en
operacion del proyecto Quebradona impediria la apuesta de desarrollo que tiene el territorio
para si mismo, que se relaciona con el turismo y la tradicion cafetera. Adicionalmente, en las
regiones donde existen procesos de cierre y abandono de minas, se presentan conflictos
relacionados sobre cdmo se le deberia dar cumplimiento a esta fase del ciclo minero. Estas
situaciones también se pueden presentar en la regidén Caribe en el marco de los cierres de
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canteras con opciones urbanisticas que se han venido desarrollando en el area metropolitana
de Barranquilla.

A su vez, los programas sectoriales no logran responder a las demandas y preocupaciones
sociales en muchas ocasiones. Sumando a lo anterior, el papel de las empresas mineras en
los territorios no ha logrado mediar en estos problemas de informacién y mecanismos de
participacion, dado que apenas el 32% de los colombianos consultados por Brujula Minera
2022 creen que las mineras tienen canales de comunicacion y didlogo permanente con las
comunidades.

Estas dificultades en los mecanismos de participacidn tienen implicaciones tanto para las
comunidades, porque no tienen alternativas para tramitar sus preocupaciones, incidir en el
desarrollo desde una visidn plural y con el goce efectivo de sus derechos; como para las em-
presas mineras presentes en los territorios, porque no tienen mecanismos para identificar
los intereses ciudadanos y gestionarlos eficientemente. Ademas, esta percepciéon ciudadana
termina influyendo en la opinidn que tienen las personas sobre las mismas empresas mine-
ras. Al respecto, sdlo el 27% de los colombianos -2 cada 10 personas en el pais- consideran
que las empresas mineras se interesan por las preocupaciones de las comunidades (Brujula
Minera 2022).

De tal manera, los alcances limitados de las consultas previas, de las audiencias publicas am-
bientales y en los programas sectoriales dirigidos a generar participacion, permiten ilustrar
gue, algunos de los mecanismos existentes de participacion ciudadana vigentes, no logran
satisfacer las demandas, expectativas y preocupaciones sobre el desarrollo de la actividad
minera en los territorios. Adicionalmente, operan en un momento dado del ciclo de vida de
los proyectos mineros.

Por esta razon es central comprender los mecanismos de participacion como ejes transver-
sales en toda la ejecucion de los proyectos, pues permite tener herramientas para la gestidon
de conflictividades alrededor del sector minero. Ello aporta en la construccion misma de re-
laciones equilibradas y de confianza para las comunidades, las instituciones y las empresas.

4.2 Problematica 2: La formalidad minera

Tabla 5. Resumen de la problematica “Formalidad minera”

El marco normativo actual no refleja las realidades de la mineria en los territorios. No existen
los mecanismos adecuados para la administracion de la actividad minera por parte del Esta-
do, que abarquen todas las realidades del sector.

1. Promocidn e incentivos a la formalizacién

Existen problemas en la implementacidn de los programas de fomento minero y tecnifica-
cion, asi como dificultades y vacios en los procesos de legalizacidn y formalizacidn minera.

2. Seguimiento y abordajes diferenciados

La falta de presencia institucional y la falta de una adecuada politica criminal propicia que se
aplique la criminalizacién de la mineria a mineros artesanales y tradicionales que no tienen
vinculos con grupos armados ilegales. Estas dos problematicas han impedido que se haga
un seguimiento y control efectivo a la pequena y mediana mineria. Es importante resaltar
gue la mineria criminal nunca deberia darse y debe combatirse frontalmente. En caso de que
se dé, se deben imponer todas las sanciones del caso, incluyendo sanciones penales.

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)
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La mineria es una actividad econdmica, realizada por una gran cantidad de personas natu-
rales y juridicas en todo el territorio nacional. Representa la principal fuente econdmica para
muchas personas y, ademas, constituye oportunidades de desarrollo para pequefias y me-
dianas empresas regionales alrededor de la industria extractiva.

En la practica, hoy en el territorio existen explotaciones mineras y extracciones ilegales, de
diferentes indoles, las cuales no cumplen con requisitos como la tenencia de titulo ni cuentan
con instrumentos mineros y ambientales para operar dentro del marco normativo actual.

Dentro de esta realidad debe reconocerse que, con o sin alternativas para operar actividades
mineras bajo estandares de formalidad y dentro del marco normativo, la pequefna y media-
na mineria en el pais se va a seguir llevando a cabo por las personas que participan en las
distintas etapas de la cadena de suministro de minerales y que derivan de esta actividad su
sustento y medios de vida. De hecho, el 47% de los colombianos piensa que las actividades
de personas que se ganan la vida haciendo mineria sin permiso del gobierno es ilegal, pero
esta justificada (Brujula Minera, 2022).

El desafio encontrado en este analisis se basa en que no todas estas personas deben ser
tratadas por la politica publica a través de instrumentos de criminalizacion, si en efecto en la
gran mayoria de casos su objetivo es la actividad minera. El ejercicio territorial permitié con-
cluir que el marco normativo y la institucionalidad actual no reflejan la realidad de la mineria
en el territorio. La pretension de controlar de forma restrictiva y dando un estatus de crimi-
nalidad a la extraccion de minerales sin permiso (titulo minero), no responde a las realidades
territoriales ni a las necesidades nacionales y excede ampliamente la capacidad real del Es-
tado. Esta problematica obliga a pensar en la forma en que se gestiona, aborda y comprende
la existencia de una mineria que se desarrolla por fuera del marco normativo actual, y que, en
algunos casos, no debe ser criminalizada por el aparato estatal.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones
sobre la necesidad de reconocer a los mineros que realizan sus actividades desde la informa-
lidad, al no cumplir los requisitos establecidos en la ley. Al respecto se senala que:

“La llamada mineria ilegal es un fenédmeno real y notorio, que por costumbre e inaccidn del
Estado es actualmente una realidad econdmica y social de la cual dependen ciudadanos que
se ven obligados a ocuparse en este oficio informal.... actividad que ha sido tolerada tacita-
mente por el Estado al permitir su funcionamiento y operacion durante extensos periodos de
tiempo.” Corte Constitucional (Sentencia C-275 de 2019).

El rol del Estado es garantizar que las actividades mineras se dan dentro del marco de unos
estandares minimos para operar y eventualmente todas las personas que hacen mineria en-
tren dentro de estructuras formales, que cuenten con capacidad técnica, administrativa, am-
biental y social adecuada y dentro de marcos normativos ajustados a la realidad de la activi-
dad minera en el territorio.

Ahora bien, esta necesidad implica trazar una barrera entre dos tipos de actores. Por un lado,
quienes desarrollan su actividad minera por fuera del marco normativo, pero no como una
actividad criminal, y por lo tanto su actividad merece ser formalizada y no penalizada. Dife-
rente es el caso de quienes deben ser sancionados por usar la mineria en cualquiera de sus
formas para realizar o financiar actividades criminales como el narcotrafico y el terrorismo o
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que realizan sus actividades en zonas restringidas de la mineria. Alli también deben incluirse
todas las personas que realicen actividades relacionadas con la mineria y cuyas acciones
sean tipificadas penalmente por atentar contra un bien protegido de acuerdo con los crite-
rios que se definan en la politica publica que se construya para atender los requerimientos
de las sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Dentro de esta problematica resultante del analisis del diagndstico y caracterizacién con
enfoque territorial, se identificaron dos (2) asuntos de interés asociados con la formalidad
minera.

El asunto “modelo de formalizacidn” hace referencia a los problemas en la implementacion
de los programas de fomento minero y tecnificacion y las tensiones entre la operacién de di-
ferentes escalas de mineria; asi como a las dificultades y vacios en los procesos de legaliza-
cion y formalizacion minera que no son suficientes para reflejar las realidades de las distintas
escalas mineras en territorio.

En el caso del asunto “mecanismos de seguimiento y abordajes diferenciados” hace refe-
rencia a los procesos de fiscalizacion de pequena y mediana mineria, los problemas de se-
guimiento a las personas registradas como mineros de subsistencia y por otro lado a los
mecanismos de control a la mineria ilegal y a la ejercida por grupos al margen de la ley, en
todas sus etapas.

A continuacidn, se exponen con mas detalle el entendimiento de estos dos (2) asuntos, sus
retos y las oportunidades que se abordan desde el analisis territorial.

4.2.1 Promocion e incentivos a la formalizacion

Hasta el momento, los procesos de legalizacidn y formalizacidon minera que han buscado
implementarse han enfrentado una serie de obstaculos, derivados de temas como las inefi-
ciencias administrativas, las complejidades en los procesos, las ausencias normativas frente
a la realidad minera, la linea difusa con la actividad criminal y la falta de incentivos eficientes
para los distintos actores de la pequefia y mediana mineria, entre otros.

De acuerdo con la percepcion de los actores territoriales, es necesario buscar rutas para
integrar y formalizar la mineria informal en el pais, puesto que los programas y planes de
legalizacion y formalizacidn han sido insuficientes para los mineros en sus distintos niveles.

a. Dificultades en el proceso de formalizacidn y legalizacion minera

e La falta de una caracterizacion actualizada de la actividad minera en el territorio
genera dificultades para identificar realmente las operaciones mineras que debe-
rian ser objeto de estos procesos.

e Los procesos existentes son ineficientes, complejos y no atienden a las realida-
des de los mineros que pretenden legalizarse.

e | as autorizaciones requeridas suelen resultar excesivas para operaciones que

avanzan rapidamente, por lo cual muchas veces la explotacion se termina o se
abandonan antes de tener aprobados los instrumentos mineros y ambientales.
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e No se permite la utilizacidn de ciertas herramientas y equipos mecanizados ne-
cesarios para los pequenos mineros durante el proceso de formalizacidn. Una vez
se encuentran formalizadas las pequefias unidades mineras, la utilizacion de equi-
pos si esta permitida.

e Se evidencia escasez de areas libres para operar.

e Falta de voluntad de los titulares mineros de coexistir con los mineros ubicados
dentro de sus areas.

e Falta de incentivos adecuados, asequibles y oportunos a la formalizacidn.

e No se reconoce una verdadera prerrogativa de explotacion a los mineros que
inician procesos de legalizacion.

b. Tecnificacidon y fomento de los pequeios y medianos mineros

Ademas de la obtencion de un titulo minero, la formalizacion implica que las pequenas y me-
dianas unidades de produccion minera cumplan con todos los requisitos minimos de opera-
cion a todo nivel y que desarrollen las capacidades técnicas para hacer sus operaciones mas
competitivas. En este sentido debe senalarse que:

e Los procesos de fomento se han quedado cortos en las expectativas de formali-
zacion pues se limitan, en gran medida, a procesos de capacitacidn sin posibilida-
des de inversion y mejoramientos tangibles en las operaciones mineras.

e Se evidencia incumplimiento de los requisitos minimos de operacion por parte
de pequefios y medianos mineros (por ejemplo, estandares de seguridad minera,
pago de seguridad social, estandar colombiano de recursos y reservas, etc.)

e Incremento de accidentalidad minera, especialmente en operaciones pequenas y
medianas, por el incumplimiento de los requisitos minimos de operacion.

e Obstaculos para participar en otras etapas de la cadena de suministro del sector
minero, asociadas a la transformacion del mineral, por falta de formacidn técnica
y de inversidn necesaria.

e Dificultades para el acceso a otros servicios para pequenos y medianos mineros
(por ejemplo, servicios financieros)

e Baja competitividad de pequenos y medianos mineros, asociados a los bajos
niveles de eficiencia, tecnificacidn y productividad.

4.2.2 Seguimiento y abordajes diferenciados

Diferentes factores han impedido que se haga un seguimiento y abordaje diferenciado por
escala minera, entre ellos esta la falta de presencia institucional y la falta de una politica
criminal adecuada para el sector. En este contexto se han generado incentivos para que no
s6lo grupos al margen de la ley, sino en general mineros que no encuentran espacio para
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ajustar su actividad al marco normativo existente, usen a los mineros de subsistencia y pe-
guefios mineros en procesos de formalizacidn para legalizar sus producciones, involucrando
ademas, a otros actores de la cadena de suministro (por ejemplo, casas de compraventa del
oro; plantas de beneficio, patios de acopio y hornos de coquizacion que no cuentan con los
permisos necesarios para entrar en funcionamiento).

En particular, a partir de lo encontrado en el trabajo de campo se identificé que las deficien-
cias en los mecanismos de seguimiento y control a la pequefia y mediana mineria tienen
relacion con distintos factores, entre los que priman las debilidades en los procesos de fis-
calizacion minera. Como se ha mencionado en apartados previos, por la forma en como esta
estructurado el modelo de fiscalizacion actual, se dificulta el control de la mineria y otras ac-
tividades de la cadena de suministro, por fuera del marco normativo. Esta funcidn, que esta
en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria, sdlo aplica para quienes tienen un titulo minero
0 una prerrogativa de explotacion en el marco de un proceso de regularizacion, dejando por
fuera a los mineros que no cuentan con titulo y las actividades mineras que estan relaciona-
das con actividades criminales.

En el caso de la mineria que se realiza por fuera del marco normativo, pero no esta vinculada
con actividades criminales, no se aplican los controles adecuados para garantizar menores
impactos en materia social, sobre los recursos naturales y especialmente, garantizando to-
das las medidas de salud y seguridad para sus trabajadores. En lo que respecta a las activi-
dades mineras relacionadas con las actividades criminales, las herramientas existentes no
son suficientes para hacer control a éstas. Por un lado, el modelo de fiscalizacidn vigente no
esta pensado para hacer control de estas actividades. Por otro lado, no existe una politica
criminal enfocada directamente en abordar esta problematica con criterios claros.

Si bien se cuenta con la Brigada Contra la Mineria llegal, se deben optimizar las herramientas
de caracter normativo (y punitivo) para estas actividades que mas alla de la mineria se inscri-
ben en economias ilicitas, especialmente a lo largo de la cadena de suministro, donde es mas
dificil tener la trazabilidad de los minerales que han sido transformados o comercializados.
Esto afecta ademas a los pequefnos y medianos mineros, pues genera el sesgo institucional
de que toda actividad que no tiene titulo podria estar al servicio de actividades criminales.

Ademas de lo anterior, dejar la responsabilidad del control sobre la mineria de subsistencia
y la extraccion ilicita de minerales en cabeza de las autoridades municipales, requiere un
apoyo integral y contundente de la institucionalidad minera, ambiental, defensa, entre otros,
tales como el grupo especializado en la policia nacional que vela por el control de la explo-
tacion ilicita de minerales, ya que estos temas superan ampliamente las capacidades reales
de los entes territoriales.
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4.3 Problematica 3: Mineria y recursos naturales

Tabla 6. Resumen de la problematica “Mineria y recursos naturales”

Mineria y recursos naturales

La relacién de la mineria con el ambiente, en especial con los recursos naturales (agua,
suelo, aire, fauna y flora), es central para entender la forma en que existe y se percibe la
actividad en el contexto territorial. Esta relacién debe estar en cumplimiento de las regula-
ciones ambientales existentes y el componente técnico, asi mismo debe incluir las valora-
ciones locales sobre los ecosistemas y lo que se considera aceptable en el marco legal para
las diferentes etapas de licenciamiento ambiental.

1. Impacto en los recursos naturales

La forma en la que se debe desarrollar y dar viabilidad a la mineria en los territorios debe
estar atravesada por el uso responsable y sostenible del agua y de los recursos naturales
como suelo y aire. A esto se suma la necesidad de combatir el cambio climatico, que incide
directamente sobre la actividad minera.

2. Definicion de areas restringidas, excluidas y procesos de sustraccion

Existen incertidumbres frente a areas de interés ecoldgico excluidas o restringidas de la
actividad minera, con funcion de proteger y conservar ecosistemas estratégicos. Es ne-
cesario que se definan estas areas para una gestion adecuada del territorio y una mineria
responsable con el ambiente.

Fuente: elaboracién propia UPME (2022)

La relacidn de la mineria con el ambiente, en particular con los recursos naturales de los te-
rritorios como el agua, el suelo y el aire, es central para entender la mineria en el contexto te-
rritorial. La falta de informacidn actualizada en torno a los impactos ambientales y mitigacién
de estos durante el desarrollo de la actividad contribuye a una gestion inadecuada poniendo
en riesgo el patrimonio ambiental del territorio.

Segun datos de la encuesta de Brujula Minera (2022), la mineria es considerada por el 45%
de los colombianos como el sector que mas afecta el medio ambiente. La gestién ambiental
de la actividad minera suscita una permanente preocupacion por parte de los territorios, en
algunos casos debido a la materializacion de los riesgos de la actividad tanto formal como
informal y en otros casos debido al desconocimiento de las comunidades sobre las impli-
caciones o impactos reales de la actividad minera. Esto ha desencadenado movilizaciones
sociales que han logrado interrumpir el desarrollo de la actividad minera y el desarrollo de
otras actividades econdmicas asociadas al sector. De particular interés resultan los impactos
sobre el agua, el suelo y el aire.

Hoy existen zonas excluidas de la mineria por motivos ambientales, donde no se pueden
adelantar actividades mineras ajustadas al marco normativo. Sin embargo, en las zonas no
excluidas la explotacidon de recursos mineros suele generar conflictos en los territorios in-
tervenidos por el sector. Los principales impactos derivados de la explotacion minera iden-
tificados en los dialogos territoriales fueron el material particulado, erosién, contaminacion
hidrica y de suelos, emisiones de CO2, los impactos socioambientales en las comunidades
aledafnas, y degradacion de los ecosistemas y los servicios ambientales que prestan.

Este reto demanda un ejercicio de responsabilidad en la industria de cara a esta realidad en
torno al compromiso de aumentar permanentemente los estandares técnicos y ambientales
en las operaciones, atender las preocupaciones locales en la materia y minimizar los im-
pactos mejorando los mecanismos de conservacion y de manejo sostenible de los recursos

naturales no renovables, de las fuentes hidricas y en general de todo el ecosistema.
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La gestion eficiente de los recursos naturales por parte de los mineros con un proceso de
fiscalizacidn minera y ambiental eficiente disminuye la ocurrencia de conflictos ambientales
entre empresas, comunidades y autoridades ambientales. Con esta dptica, en los talleres se
identificaron las siguientes lineas prospectivas resultantes tanto de los analisis de la relacidn
que guardan los recursos agua, suelo y aire con el sector minero, como de los ejercicios terri-
toriales realizados durante los dos ultimos afos.

4.3.1 Impacto en los recursos naturales

La preocupacion mundial por el cuidado del agua y de los demas recursos naturales reno-
vables, y la necesidad de combatir el cambio climatico incide de manera directa sobre la
viabilidad y forma en que se debe desarrollar la actividad minera. Es importante resaltar que
el aporte de la visidn de las comunidades de las areas de influencia minera, recopilada en los
talleres regionales de participacion ciudadana, permite identificar la realidad de la percep-
cion del desarrollo minero en relacion con el ambiente por los pobladores y actores territo-
riales. Es por esto por lo que en este segmento se identifican algunos aspectos relevantes de
la mineria en relacidon con la dimensién ambiental, (componentes: hidrico, suelo y aire) y se
presenta informacion de las caracteristicas ambientales del territorio nacional relacionadas
con la explotacidn minera.

Teniendo en cuenta la vision del territorio en el ordenamiento territorial de los municipios y
departamentos, es fundamental incluir el componente minero energético en los instrumen-
tos de planeacion territorial, en concordancia con la Ley 1454 de 2011 (LOQOT), la cual define
la competencia de los gobiernos municipales, en la reglamentacion de los usos del suelo,
entre ellos el minero?l?.

De acuerdo con Villegas (2021), con ocasidn de la revision de las funciones de los sectores
administrativos de la administracion central se puede concluir que, de los 24 sectores de la
administracion publica 15 tienen funciones directas o indirectas con el ordenamiento territo-
rial (OT), en la medida en que adoptan lineamientos o intervienen con programas o proyec-
tos en areas rurales. En ese sentido, aunque es fundamental robustecer la funcion en OT de
las entidades territoriales municipales y distritales, el fortalecimiento de lo publico también
pasa por el nivel nacional y de manera especifica, por los sectores administrativos del sector
central.

Villegas (2021) sugiere que la relacidn de los actores ilegales e informales con los actores
formales influye radicalmente en el comportamiento de la mineria con otras actividades, lo
qgue en la practica determina el desarrollo de la mineria en los municipios. Dicho analisis re-
sulta relevante considerando la complejidad y diversidad de los actores informales, privados,
comunitarios y organizativos que ocupan y desarrollan la mineria.

La falta de reconocimiento de estos actores impide la comprensidon de dicha dinamica (por
ejemplo, pueblos indigenas, territorios colectivos, agroindustriales, medianos y pequefios
productores, ganaderos, mineros); ya que, en la realidad, son ellos quienes toman decisiones
de localizacidn y uso del suelo rural, [6gica que en muchos casos compite con la instituciona-

18. Teniendo en cuenta entre otras lo determinado en las sentencias 123 de 2014; C 273 de 2016; C-389 de
2016 y SU 095 de 2018, sobre otorgamiento de titulos mineros en los territorios, principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre autoridades mineras y entidades territoriales en procesos de autorizacion
minera; garantizara que la definicién y oferta de las areas estratégicas sea compatible con los POT; con la prohi-
bicién de los municipios de establecer dentro de sus - POT zonas excluidas para la actividad minera.

WWWI1.UPME.GOV.CO



UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA-UPME

lidad formal. La conciliacién entre estos actores es una oportunidad para generar sinergias
en pro de un desarrollo territorial minero armdnico e incluyente. Identificar y reconocer estos
actores informales es una oportunidad para lograr diadlogo, tejer confianza y lograr efectos
positivos en la planeacion minera.

¢ Relacion de la mineria con el agua: se identifican impactos de la actividad mi-
nera a través del analisis de la huella hidrica, principalmente relacionados con las
cargas contaminantes que pueden afectar fuentes hidricas superficiales y subte-
rraneas; uso de agua en operaciones o beneficios mineros; e incremento de los
sedimentos en suspension en cuerpos hidricos. En los talleres de participacion
comunitaria, con relacién al recurso hidrico las comunidades fueron sensibles a
temas relacionados con i) la contaminacion del agua, ii) el desvio de cauces, iii) re-
glamentar el uso del agua para todas las actividades productivas, iv) la necesidad
de articular procesos de conservacidn ambiental y delimitacion de zonas naturales
estratégicas para el abastecimiento y cuidado del agua para el consumo humano.
También identificaron que la actividad minera sin cumplimiento de requisitos de
Ley, en especial la extraccion ilicita de minerales se realiza en ocasiones con un
uso ineficiente o no autorizado del agua, situacion que en algunos municipios ha
generado conflictos entre actores formales e informales e incluso han generado
movilizaciones de la comunidad en pro de la defensa y conservacidn del recurso
hidrico.

¢ Relacion de la mineria con el aire: las principales implicaciones con el recurso
aire para el sector minero estan asociadas a la quema de combustibles fdsiles y
las emisiones fugitivas de gas metano por la extraccidn de carbdn, asi como el
impacto por material particulado. Estos aspectos también son sentidos desde los
territorios mineros, especialmente en las operaciones a cielo abierto de carbdn, en
los cuales las comunidades manifiestan que existen problemas por el movimiento
de volquetas de gran traccion por las vias municipales que afectan a la comunidad
no soélo por el trafico vehicular, sino también por el intenso ruido generado por el
paso constante de este tipo de vehiculos, la contaminacion el aire, el deterioro de
las vias y las afectaciones a las viviendas que estan sobre las vias donde pasan.
Los efectos sobre la calidad del aire son una preocupacion de los pobladores en
areas con actividad minera.

e Relacion de la mineria con el suelo: las comunidades mencionaron que en los
municipios de vocacion minera se percibe la necesidad de actualizar el ordena-
miento territorial, como un eje de discusion principal, que garantice que en dichos
municipios se debe conciliar la actividad minera con otras actividades productivas
y por tanto llaman la atencion sobre el control de la extraccidn ilicita de minerales
en zonas de produccidon agropecuaria. En este sentido, los pequefios productores
mineros estan interesados en desarrollar una mineria que considere los impactos
ambientales, conocer realmente cuales son los impactos que se generan y tener la
posibilidad de una asistencia técnica minera que los capacite y facilite obtener las
licencias ambientales necesarias para legalizar su actividad.

4.3.2 Definicion de areas restringidas, excluidas y pro-
cesos de sustraccion
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Teniendo como premisa la conservacion de las funciones ecoldgicas en los territorios, en el
pais existen areas de exclusidn de la actividad minera, las cuales cuentan con la funcién de
proteger y conservar los ecosistemas estratégicos que brindan servicios esenciales para las
comunidades, ademas de albergar la biodiversidad caracteristica del territorio. Sin embargo,
aun existen incertidumbres frente a areas de interés ecoldgico. Para una gestion adecuada
del territorio y el desarrollo de una mineria responsable es necesario que el sector ambiente
termine de definir las areas excluidas, las areas restringidas, las exigencias para procesos de
sustraccidn, y fortalecer la fiscalizacion ambiental.

La Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Cédigo de Minas, propuso fomentar la explo-
racion técnica y la explotacidn de recursos mineros de propiedad estatal y privada, pro-
pendiendo porque su aprovechamiento se efectle de manera racional, en armonia con el
medio ambiente y el desarrollo integral, sostenible, econdmico y social del pais. Por ello, en
su articulo 34 establece: “Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
o del ambiente...)". En la seccidén de desarrollo institucional se plantea con mas amplitud esta
problematica vista desde las falencias que tienen las entidades encargadas para cumplir
satisfactoria y prontamente con esta responsabilidad inminente para el desarrollo nacional y
sectorial, retomando alli las 6rdenes emitidas recientemente por el Consejo de Estado sobre
esta materia.

4.4 Problematica 4: Desarrollo local en entornos
mineros

Tabla 7. Resumen de la problematica “Desarrollo local en entornos mineros”

Desarrollo local en entornos mineros

La mineria puede ser una fuente de generacion de riqueza en las regiones en donde existe. Puede ser un dinamiza-
dor por su impacto econdmico o la capacidad de generar valor. Sin embargo, su operacion puede acentuar proble-
mas territoriales al generar dependencia o competir con otras vocaciones productivas.

1. Vocaciones productivas y sus relaciones con la mineria

La interaccidn de la mineria con los distintos sectores econdmicos presentes en el territorio es una de las mayores

preocupaciones locales por las tensiones, dificultades y dinamicas que se presentan entre las vocaciones econdmi-

cas locales y el sector minero. Estas relaciones pueden ser de crecimiento, encadenamientos o conflictividad por el
suelo y recursos.

2. Mineria como generador de valor y competitividad territorial

La mineria puede generar transformaciones regionales, pero, en muchas ocasiones sus aportes estdn direcciona-
dos a solicitudes coyunturales o superficiales que no contribuyen con el desarrollo regional. Se debe buscar una
contribucidn efectiva que atienda temas estructurales del territorio.

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)
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Independientemente del tipo de relaciones que se generen entre el sector minero y la eco-
nomia local, estas pueden derivar en condiciones positivas o negativas para el desarrollo
integral de los territorios. El desarrollo del sector minero puede ser un sector que apalanque
el desarrollo territorial mediante la generacidn de empleo, encadenamientos productivos y la
generacion de recursos para inversion en el desarrollo territorial o, por el contrario, si no se
maneja adecuadamente, puede acentuar inequidades y generar relaciones de dependencia o
competencia por el acceso a recursos entre diferentes actividades econdmicas. De acuerdo
con la Brujula Minera (2022), en los municipios mineros el 82% de los habitantes cree que es
posible que la mineria conviva con otras actividades econdmicas como el turismo y el agro.

Al respecto, el desafio identificado es que la mineria logre aportar a la construccion de dina-
micas econdmicas que continuamente generan valor, que no se genere dependencia econé-
mica del territorio a la actividad y que logren una interaccion virtuosa con otras vocaciones
productivas del territorio. Esto es igualmente relevante tanto en regiones con arraigo a la
actividad minera, como en las regiones donde no existe una relacion organica entre la opera-
cion del sector y las dinamicas econdmicas de la region. Los resultados del ejercicio territorial
en la dimensidon econdmica ponen en el centro la pregunta de cdmo la mineria puede ser un
buen negocio para el desarrollo territorial, para el pais y no sdlo para las actividades mineras.

Las formas en que se relaciona el sector con las vocaciones de los territorios pueden ser di-
rectas o indirectas. Las directas tienen que ver con la posibilidad de que, si la mineria existe,
se impulsen procesos que fortalezcan el desarrollo econédmico del sector, teniendo en cuenta
sus encadenamientos, empleos y demas factores que intervengan en los procesos de desa-
rrollo. Por otro lado, las indirectas tienen que ver con la forma en que se usan los recursos
provenientes del desarrollo del sector y la posibilidad de estos de apalancar proyectos de
desarrollo regional y de infraestructura.

Dentro de esta problematica se identificaron dos (2) asuntos de interés asociados a cdmo el
desarrollo minero se articula con las vocaciones productivas y cdmo puede aportar a la ge-
neracidn de valor y a la competitividad.

El asunto “vocaciones productivas y su relacidon con la mineria” hace referencia a las tensio-
nes entre los sectores econdmicos existentes en las regiones y la forma en que las opera-
ciones mineras pueden competir o aportar al desarrollo del territorio. Por su parte, el asunto
“generacion de valor y competitividad” trata sobre la forma en que se priorizan y usan los
recursos en los territorios, producto de la operacidn del sector, asi como el impacto de la ca-
lidad de la infraestructura al servicio de las actividades econdmicas presentes en el territorio.

A continuacion, se exponen con mas detalle el entendimiento de estos dos (2) asuntos, sus
retos y las oportunidades que se abordan desde el analisis del diagndstico y caracterizacidn
con enfoque territorial.

4.4.1 Vocaciones productivas y su relacion con la mineria

Como se menciond en la descripcion de la problematica identificada “Visiones de desarrollo
de los territorios”, uno de los factores clave para el desarrollo del sector es la forma en la que
éste interactla con las expectativas de desarrollo de los territorios. Esta interaccion del te-
rritorio con la mineria vista desde el punto de vista econdmico es una de las preocupaciones
mas significativas para los actores locales. Esta tensidn se observa en indicadores como la
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tasa de empleo, los montos de recaudo fiscal, la generacién de encadenamientos produc-
tivos y el uso de partidas presupuestales encaminadas a la generacion de bienestar en los
entornos mineros.

Tres (3) aspectos identificados son clave para entender la forma en que interactuan las vo-
caciones productivas territoriales y la mineria:

i) Tensiones entre la vocacidn econdmica del territorio y el desarrollo de la actividad
minera;

ii) Las dificultades que enfrenta el sector para generar encadenamientos productivos;
Y

ili) Las dinamicas que se generan en el territorio fruto de la competencia por el suelo
entre diferentes escalas de mineria.

Los dos primeros aspectos se refieren a la forma en que el sector logra materializarse y te-
ner una incidencia en las dindmicas econdmicas de las regiones. Como se ha mencionado
anteriormente, el sector tiene la posibilidad de dinamizar entornos econémicos complejos
(generar mejores condiciones y ayudar a apalancar otros sectores econdmicos), pero a su
vez generar dinamicas de dependencia que no son deseables (en tanto el recurso minero
es finito y por alteraciones en el mercado someten a una vulnerabilidad en las regiones). Un
ejemplo de dependencia es lo que se evidencia en la regidon del norte del pais con las explo-
taciones de carbon en el sur de La Guajira o en el Corredor Minero del Cesar.

En las conversaciones territoriales, se encontrd decepcion frente a los encadenamientos pro-
ductivos derivados de la actividad minera en los territorios. Esto ocurre, entre otras cosas,
por los altos estandares exigidos por las compafias y su busqueda de precios competitivos.
Sin duda, la generacién de encadenamientos productivos es una alternativa para contribuir
con el desarrollo territorial y para fortalecer las relaciones de confianza entre los actores. Por
tanto, es recomendable que las empresas faciliten el desarrollo de capacidades territoriales
y flexibilicen sus requerimientos, priorizando la contratacidn de trabajadores de diferentes
niveles de formacion y la compra de insumos en la regidn.

También es importante mencionar que las tensiones se presentan cuando coexisten y com-
piten distintos niveles de mineria. Esto es lo que se encuentra en contextos de mineria de oro
como los de Marmato o el Nordeste Antioqueno, en donde existen tensiones entre distintas
escalas de explotacidon y se considera que hay una competencia por el acceso a los recursos
para la produccion.

4.4.2 Generacion de valor y competitividad

La mineria tiene la capacidad de generar transformaciones regionales; sin embargo, en mu-
chos casos sus aportes se enfocan en atender solicitudes coyunturales de las comunidades
del area de influencia que no contribuyen realmente al desarrollo regional. Existe un desafio
frente a la contribucion efectiva que puede hacer la actividad minera a los temas estructura-
les del territorio. Esto tiene que ver con la capacidad de planeacidn con visidn de largo plazo
de la inversidn de recursos de regalias de la actividad minera y de las inversiones de respon-
sabilidad social de las empresas.

Lograr que la presencia de actividad minera en los territorios represente una contribucién
al desarrollo local significa un gana—gana para todos los actores involucrados. Por un lado,
mejoran las relaciones entre los pobladores y las empresas vy, por otro lado, también podria
desescalar conflictos existentes y minimizar los riesgos de generacion de nuevos conflictos
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en el territorio. Conflictos que, entre otras cosas, se profundizan si el uso de los recursos fis-
cales no se usa para satisfacer las necesidades de las personas del territorio.

En cuanto al uso y distribucion de los recursos econdmicos derivados de la mineria, se pudo
identificar que existen retos importantes en distintos niveles. Por un lado, desde lo local, no
hay capacidad necesaria para estructurar proyectos que permitan acceder a varias fuentes
de financiacidn, los cuales ayudarian a mejorar las condiciones de calidad de vida de los ciu-
dadanos y a generar alternativas econdmicas para diversificar el ingreso en los municipios.
Otra dimensidon de este desafio tiene que ver con las capacidades de las comunidades para
hacer veeduria y/o gestionar proyectos que aprovechen la capacidad de inversion de los re-
cursos derivados de la actividad minera. Hoy hay deficiencias en la capacidad de planeacién
coordinada y concertada de manera participativa y en alineacidon con los instrumentos de
ordenamiento y planeacidon existentes en el territorio: Instrumentos de Ordenamiento Terri-
torial, POMCAS, PDET, etc.

Por ultimo, el desafio de generacidon de valor para el territorio esta relacionado con asuntos
como el impacto que puede tener el sector minero frente a infraestructura critica para me-
jorar las condiciones competitivas de las regiones. Por un lado, el sector minero ha logrado
aportar a una red logistica y de transporte en la conexidn entre el centro y norte del pais con
la linea férrea y puertos en la costa caribe. Sin embargo, en regiones como Santander, de
acuerdo con la informacién obtenida en los talleres territoriales, la ciudadania percibe que el
uso de maquinaria (para el transporte de minerales) por parte de las operaciones mineras,
genera un detrimento en la red vial. Esto se traduce en conflictos y tensiones frente al sector
y su aporte a la construccidn de valor en territorio.

4.5 Problematica 5: Institucionalidad en la realidad
sectorial

Tabla 8. Resumen de la problematica “Institucionalidad en la realidad sectorial”

Institucionalidad en la realidad sectorial

Los arreglos institucionales del sector son insuficientes para gestionar adecuadamente las
necesidades y demandas de actores interesados en la operacion minera a nivel territorial.

1. Capacidad Institucional para la gestion del sector minero en territorio

Tanto a nivel local como nacional se evidencia que las instituciones del Estado enfrentan
unos vacios en términos de capacidad técnica y operativa, los cuales impiden que cumplan
las funciones esperadas para el sector y el territorio.

2. Respuesta a demandas relacionadas con el sector

Se evidencia que hay problemas de articulacién y coordinacion entre las entidades que
hacen parte del sector y entre los distintos niveles de gobierno, lo que dificulta la respuesta
a las demandas de los distintos actores que interactdan alrededor del sector.

3. Parametros de operacidon para los distintos tipos de mineria

Es necesario definir parametros claros de operacion para el funcionamiento de la actividad
en todas sus fases y en atencidn al tipo de mineral y al tamafo de la actividad

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)
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El funcionamiento del Estado determina en gran medida la forma en que se da el desarrollo
sectorial y territorial. La institucionalidad, entendida como el entramado de figuras y entida-
des de gestion y administracién que posibilitan y dan lineamientos normativos y de politica
publica son insuficientes para orientar el rol del sector minero en el contexto de articulacion
y coordinacidn entre disposiciones de orden nacional y territorial. Esto dificulta el desarrollo
del sector y su contribucidn a la solucidn de las necesidades y preocupaciones de las comu-
nidades frente a la mineria que se desarrolla a lo largo del pais.

El desafio que se identifica en esta problematica es cdmo cerrar la brecha entre las realidades
de la mineria y su relacidn con los territorios y las instituciones que gestionan los recursos
y los actores interesados en el sector. La desarticulacion, asi como la ausencia de un marco
regulatorio claro para el sector, el cual tiene vacios y contradicciones sobre el proceder de
la actividad, ha profundizado las conflictividades en el territorio. Esto se ha reflejado en la
dilacidn para dar respuesta a los asuntos propios de la mineria, asi como las limitadas capa-
cidades en el marco de resolucion de incongruencias normativas o particularidades de la mi-
neria en las regiones. Los actores del territorio manifiestan que experimentan con frecuencia
dificultades en la comunicacién entre las entidades territoriales con el nivel nacional y entre
si para atender las demandas de los territorios alrededor de lo que sucede en el sector.

Estas deficiencias se constituyen en un problema tanto para los territorios como para el
sector. Por un lado, para el sector se traduce en la demora en los procesos y tramites relacio-
nados para la adjudicacién de titulos mineros, cierre de operaciones mineras, fiscalizacion,
salvamento minero, formalizacion minera, ejercicios de participacion, socializacion y acceso
a la informacidn sobre proyectos de mineria. En ultimas, interrumpe el desarrollo de la activi-
dad, afectando a los actores que esperan aprobacion a estas solicitudes por anos. También a
los mineros informales, dado que la aplicacidén estandarizada de programas de formalizacion
desconoce las particularidades y limitaciones que estos tienen. Por otro lado, las comunida-
des en los territorios quedan sin reglas claras para plantear el desarrollo de manera concer-
tada y con pocas herramientas de veeduria sobre los impactos y pasivos que deja la mineria
en el territorio.

Ahora bien, como resultado del diagndstico y caracterizacion realizado en las regiones prio-
rizadas para la construccion de este documento se encontraron tres (3) aspectos relevantes
frente a la estructura y funcionamiento del sector publico, su capacidad para responder a las
demandas relacionadas con el sector, y el establecimiento de parametros de operacion para
los distintos tipos de mineria.

El asunto “capacidad institucional” presenta varios niveles, uno nacional que se relaciona con
las entidades involucradas en procesos como la definicidn de areas restringidas, excluidas
y procesos de sustraccidn y los procesos de fiscalizacidn; y el nivel local relacionado con la
forma en que las autoridades puedan actualizar de manera técnica, adecuada y en atencién
a las realidades territoriales sus instrumentos de ordenamiento, incorporando las areas res-
tringidas y excluibles de la mineria que sean determinantes ambientales.

El asunto “respuesta a demandas relacionadas con el sector” tiene que ver con temas como
las dindamicas de articulacion nacidon-territorio, las capacidades de hacer presencia en las
regiones y la ausencia de mecanismos de seguimiento para dar respuesta a las demandas
sectoriales; asi como la coordinacion y concurrencia para la contratacion y otorgamiento de
titulos.
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El asunto “parametros de operacidn para los distintos tipos de mineria” hace referencia a la
creacidén y seguimiento de lineamientos necesarios para la operacion de la pequeha y me-
diana mineria, asi como la gestidon de las situaciones conflictivas generadas por el cierre y
abandono de la operacion minera. Adicionalmente, se identifica que en el abordaje a la infor-
malidad e ilegalidad minera existen vacios en el marco normativo que derivan en la existencia
de operaciones mineras que no tienen un camino para operar bajo la formalidad.

A continuacién, se exponen con mas detalle lo identificado de estos tres (3) asuntos, los
retos que traen consigo y las oportunidades que se abordan desde el diagndstico y caracte-
rizacion con enfoque territorial.

4.5.1 Capacidad institucional para la gestion del sector
minero en territorio

La existencia de instituciones competentes y eficientes es fundamental para garantizar que se
haga un control y seguimiento efectivo de las operaciones mineras, se vigile el cumplimiento
de requisitos y estandares legales, se avance en la resolucidn de conflictos y tensiones exis-
tentes; asi como para lograr que la mineria pueda articularse con las visiones de futuro de los
territorios. Los déficits de capacidad tanto en las instituciones sectoriales del nivel nacional,
como en las autoridades locales generan ineficiencias en los procesos de la actividad minera
e incertidumbres en los habitantes del territorio, lo que en ultimas incrementa los conflictos
entre sector-territorio, y dificulta la integracion y armonia entre ambas dimensiones.

Como se mencionaba anteriormente, tanto en lo local como a nivel nacional se evidencia que
las instituciones del Estado enfrentan vacios en términos de capacidad técnica y operativa,
que impiden el cumplimiento de las funciones esperadas para el sector y el territorio. Esto se
observa, por ejemplo, en la desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
debido a que los gobiernos locales carecen de recursos (humanos, técnicos y financieros)
para actualizar dichos instrumentos; esta situacidon genera conflictos mas allad del desarrollo
del sector minero y tiene implicaciones para todas las actividades econdmicas que ocurren
o quieran desarrollarse en los territorios. Por su naturaleza, el problema termina siendo un
circulo vicioso (se mantiene la desactualizacidn ante los gobiernos que entran y salen y que
no priorizan este como un asunto de gestion prioritaria).

Aunado a esto, desde el nivel nacional no se han podido concluir la definicion de areas res-
tringidas, excluidas y procesos de sustraccion. Estas demoras estan dadas por: la falta de
capacidad técnica y operativa por parte de las entidades competentes del nivel nacional para
dar solucion a los conflictos latentes, por cuenta de la delimitacion de zonas de paramo en
regiones donde hay actividades mineras y econdmicas en curso; la falta de coordinacion y
concurrencia entre lo nacional y lo local para dar solucion a estos conflictos; y la falta de in-
volucramiento de actores afectados (de todos los sectores econdmicos, comunidades, etc.).

Este vacio institucional genera incertidumbre para los actores que participan de la actividad
minera en el territorio y que se ven afectados por la delimitacidn sobreviniente de areas ex-
cluidas o restringidas de tipo ambiental. Esta problematica es abordada a profundidad por
el Consejo de Estado en el fallo 25000234100020130245901 del 4 de agosto de 2022 que
ordena que se hagan los procesos de ordenamiento ambiental y no se otorguen titulos en
areas donde se tenga duda sobre la compatibilidad de la actividad minera con los fines de
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proteccion ambiental. En tanto no se resuelvan estos asuntos, persistira un conflicto latente
no sélo entre actividades econdmicas vy el territorio, sino entre la mineria y el cuidado de los
recursos naturales.

Los problemas que enfrenta la institucionalidad se traducen en una debilidad por parte de
las entidades competentes para ejercer funciones que son esenciales para garantizar una
ejecucion adecuada de las operaciones mineras, como es la fiscalizacidon. El modelo de fisca-
lizacion actual enfrenta dos (2) problemas.

1. El primero tiene que ver con el alcance que tiene esta funcidn, pues actualmen-
te sdlo aplica para titulares mineros constituidos y prerrogativas de explotacion,
excluyendo todas aquellas actividades mineras que no cuentan con este tipo de
permisos- En ese orden de ideas, se excluyen muchas actividades que estan rela-
cionadas con la operacidn del sector, pero no tienen un titulo o estan en el marco
de un proceso de formalizacidn o legalizacidn, susceptible de la fiscalizacion por
parte de la entidad competente. Se deja por fuera del seguimiento a un gran nu-
mero de operaciones.

2. El segundo es su operatividad en region, pues el modelo es lento e ineficiente
y no permite que los funcionarios conozcan y resuelvan de manera integral los
asuntos propios de cada uno de los mineros que operan en el territorio. La laxitud
en la fiscalizacidn se evidencia al comparar la informacion del Sistema Integral de
Gestidn Minera Anna Mineria sobre titulos mineros en explotacidn y los que real-
mente se encuentran en la lista de explotadores autorizados del Registro Unico
de Comercializadores de Minerales RUCOM por tener instrumentos ambientales y
mineros para operar. El dato agregado muestra que maximo el 51% (3.014) de los
titulos que deberian estar en explotacion en el pais (5.870) realmente lo estan, por
lo cual se reclama una politica clara de fiscalizacidn prioritaria sobre estos titulos
para revisar los posibles incumplimientos en detrimentos del bien comun y de la
legitimidad sectorialt8.

Estos problemas se traducen en obstaculos para que el Estado controle efectivamente los
impactos ambientales y sociales de las actividades mineras que no cumplen todos los re-
quisitos de operacion. También, ante la ausencia de procesos de fiscalizacidn efectivos, se
presenta un incremento de actividades mineras que no cumplen requisitos minimos de ope-
racion; al igual que falta de control a las actividades mineras informales que, por el modelo
de fiscalizacion actual, no son objeto de seguimiento; e incremento de accidentalidad en
operaciones mineras de pequena y mediana escala, ante la ausencia de controles efectivos
en esta materia.

4.5.2 Respuesta a demandas relacionadas con el sector
minero

La existencia de una institucionalidad que esté pensada en funcion de permitir e impulsar
tanto el desarrollo de los territorios como el desarrollo del sector, pasa por garantizar que
esta institucionalidad pueda dar respuesta a las demandas relacionadas con el sector, tanto
aquellas que vengan de actores sectoriales como desde los territorios.

19. Sin embargo, es importante aclarar que el Registro Minero Nacional que es donde se inscriben actos ad-
ministrativos que hayan otorgado solicitudes de suspension de obligaciones y/o de actividades, instituciones
juridicas del derecho minero. Estas concedidas por fuerza mayor o caso fortuito por situaciones de afectaciones
al orden publico; por lo que en muchos casos los tiempos de las etapas contractuales se extienden.
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Actualmente, se ha identificado que hay problemas en los procesos de articulacion y coor-
dinacion entre las entidades que hacen parte del sector, como entre los diferentes niveles
del gobierno. Esto ha generado que haya una falta de claridad de las competencias entre las
distintas entidades sectoriales (ANM, CAR, Secretarias de Minas, etc.), y entre autoridades
locales, departamentales y nacionales. Lo anterior tiene repercusiones para el sector, pues
genera dificultades en la obtencidon de permisos, tramites y licencias (por ejemplo, renova-
cion de permisos de captacion de aguas, prorroga para la extension de titulos, entre otros).
Pero también, dificulta actividades como el control de la extraccién ilicita de minerales, el
cuidado de los recursos naturales cuando son vulnerados por la mineria y poder atender las
conflictividades o demandas de los actores locales. En términos generales, esto puede deri-
var en problemas como:

e Disonancia entre la implementacidon de las decisiones del gobierno nacional en
las regiones y las de las administraciones locales.

e Desconocimiento del territorio, de las necesidades y tensiones por parte de en-
tidades de escala nacional.

e Desconocimiento de parte de las administraciones locales sobre programas y
acceso a presupuestos de orden nacional.

e | as autoridades tienen agendas separadas, no se dan escenarios continuos inte-
rinstitucionales y esto tiene consecuencias en |la manera como se abordan temas
claves, que son multidimensionales y multiescalares, como por ejemplo la activi-
dad minera, temas asociados a pueblos étnicos, entre otros.

Ademas de lo anterior, un aspecto fundamental para dar respuesta a las demandas del sec-
tor parte de la coordinacion y concurrencia para el otorgamiento de titulos mineros. Esto ha
impedido avanzar en los procesos de exploracién minera que permitan conocer el potencial
geoldgico de los territorios. Ya sea por otorgamiento de titulos que derivan rapidamente en
aumento de la conflictividad social por la oposicidn de las comunidades a ellos o por demoras
en la respuesta de las entidades encargadas.

Como se menciond previamente, los mecanismos de participacidn ciudadana existentes sur-
gen con el fin de tramitar las preocupaciones, demandas y expectativas de las comunidades
en territorio, sin embargo, las comunidades utilizan otras herramientas para tramitar estas
demandas (consultas populares en su momento; vias de hecho). Esto también implica que el
sector debe optimizar las herramientas para gestionar dichas demandas con el fin de mini-
mizar las tensiones.

4.5.3 Parametros de operacion para los distintos tipos de
mineria

Un elemento importante a la hora de hablar del impacto que genera la operacion del sector
en las regiones en donde hace presencia es la definicién de parametros claros de operacidn
para el funcionamiento de los diferentes momentos del ciclo minero, por tipo de mineral y la
escala de la produccion. Los distintos tipos de mineria requieren avanzar en el desarrollo de
parametros y requisitos de operacion diferenciales.

Como resultado de las consultas territoriales realizadas para la elaboracion del diagndstico
sectorial, se identificaron dos (2) asuntos de especial interés. El primero de ellos tiene que ver
con el establecimiento de lineamientos que definen el nivel de formalidad y legalidad de una
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operacion minera. El segundo se relaciona con la forma en la que se debe realizar la etapa
de cierre de las operaciones mineras.

Frente al primero, las unidades de produccion de mineria de pequefia y mediana escala en-
frentan dificultades como vulnerabilidades a la fluctuacion de precios y bajo conocimiento de
los procesos necesarios, de la reglamentacion requerida y el cdmo avanzar para incorporar
dichos requerimientos en sus operaciones, entre otros. Esto en ultimas deriva en un aumen-
to de la brecha, en términos de competitividad, entre la pequefa y la gran mineria.

La existencia de parametros de operacién que no se adaptan a las realidades de los tipos
de mineria genera un circulo vicioso en el que, ante la “rigurosidad” de los parametros que
se exige a la pequena mineria, se genera un incentivo perverso a permanecer en la infor-
malidad. Esta situacion lleva a que no se avance en el proceso de formalizacion, por la des-
conexion que suponen los parametros de operacidn con la realidad de la mineria en el pais.
Todo lo anterior termina afectando la reputacion de la actividad minera, manteniendo vivas
percepciones como que la mayoria de la mineria en Colombia es ilegal, en la cual estan de
acuerdo el 62% de los colombianos (Brujula Minera, 2022). El asunto de formalizacién debi-
do a su importancia se profundizara en la siguiente seccidn.

El segundo asunto tiene que ver con los lineamientos sobre el cierre y abandono de las
operaciones mineras. Como se menciond en otras secciones, en estos procesos hay falta de
claridad frente a la manera adecuada de cumplir con esta fase del ciclo minero, puesto que,
en este momento, no existe una claridad normativa en la regulacion referente a esta materia.
Esto genera distorsiones frente a las responsabilidades concretas de los operadores o em-
presas mineras; el papel de las comunidades dentro de la estructuracién y abordaje de este
proceso; y los objetivos que se deberian lograr al culminar el cierre y abandono.

La existencia de estos vacios referentes a cdmo debe estructurarse, cémo debe desarrollar-
se, cuando debe iniciar y cdmo deberia terminar este proceso, ha generado algunas discu-
siones sin que se haya logrado un punto de concertacion en este aspecto. En esta misma
linea, solo el 26% de los colombianos consideran que el pais esta preparado para ceses de
operaciones mineras (Brujula Minera, 2022). Un ejemplo de este tipo de casos es la devolu-
cion de los titulos de las minas Calenturitas y La Jagua por parte del Grupo Prodeco y el cie-
rre de canteras por medio de la construccion de urbanizaciones donde antes existian minas
de materiales para la construccion en algunas zonas de la Costa Caribe. Es de resaltar que
la intervencidn de Cementos Argos en el cierre mencionado correspondid a un proyecto no-
vedoso, de impacto positivo para la zona y que atendio a los ideales del territorio post ope-
racion minera, constituyéndose como un ejemplo positivo de mineria y cierres bien hechos.
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5. PRINCIPALES CONCLUSIONES
GENERALES DEL DIAGNOSTICO Y
CARACTERIZACION TERRITORIAL:
ANALISIS DE PRIORIDADES BASADAS EN
HALLAZGOS DESDE LOS TERRITORIOS

En este capitulo se presentan las seis prioridades resultantes de los analisis de los hallazgos
del trabajo en los territorios. Estos analisis no pretenden llegar a estrategias o acciones es-
pecificas que el pais deba afrontar con relacidon al sector minero, pues esto se realizara en las
fases posteriores del plan. Lo que se plantea es la identificacidon de prioridades como insumo
para la construccidon de estrategias que permitan allanar el camino para alcanzar los propo-
sitos propuestos en el nuevo PNDM.

Las conclusiones y analisis expuestos en este capitulo tienen en cuenta la relacién de: a) los
desafios identificados como resultado del ejercicio de consulta, diagndstico y caracterizacion
de las regiones, los cuales fueron agrupados alrededor de cinco (5) problematicas de andlisis
gue agrupan once (11) asuntos de interés o importantes, tal como se muestra en la Tabla 9;y
b) las cinco dimensiones de desarrollo identificadas al inicio del diagndstico (abastecimiento,
equidad, transicidn energética, ethos del territorio y generacién de valor).

Tabla 9. Problematicas de analisis y asuntos de interés identificados

Visién de desarrollo Mineria y recursos DEEETGIGERGIEIRE S Institucionalidad en
de los territorios naturales GG la realidad sectorial

S 1. Vocaciones 1. Capacidad Ins-
cghtpi:/%?:cll: rf‘oerrlr?a- 1. Impacto en los recur-  productivas y sus titucional para la
lizacién sos naturales relaciones con la gestion del sector
mineria minero en territorio
2. Definicion de areas 2. Mineria como

2. Seguimiento y 2. Respuesta a de-

R : restringidas, excluidas generador de valor c
abord:{: é:lc:feren y procesos de sustrac- y competitividad rzggi?:ireellzgzg?
cion territorial

3. Parametros de
operacion para los
distintos tipos de
mineria

Fuente: elaboracién propia UPME (2022)

Al relacionar los resultados de los ejercicios territoriales (desafios - problematicas) y los para
gué de la mineria (dimensiones del desarrollo) se pudieron identificar las prioridades que se
deberian tener en cuenta a la hora de pensar el desarrollo del sector minero en Colombia, tal
como se muestra en la llustracion 22. En total se identificaron seis (6) prioridades que tienen
interrelacion (llustracion 23), y cuya discusion permitira la toma de decisiones orientadas al
mejoramiento del sector y su papel en el desarrollo de los territorios.
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llustracidn 22. Estructura para la identificacidn y analisis de prioridades
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Fuente: elaboracién propia

llustracidn 23. Prioridades identificadas

Un modelo incluyente
para las actividades mineras

Gobernanza territorial
para una mineria con propésito

La mineria en la transicién energética @

Desarrollo de entornos econémicos
diversificados y con encadenamientos

Institucionalidad ajustada a las
realidades y demandas del sector minero

La mineriay los recursos ambientales

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)
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A continuacidn, se presentaran y describirdn cada una de las prioridades identificadas basa-
das en los hallazgos del diagndstico y caracterizacion con enfoque territorial.

5.1 Prioridad 1: Un modelo incluyente para las
actividades mineras

llustracion 24. Estructura de identificacion y analisis de la prioridad #1

Vision de desarrollo de
los territorics = :
- -

Mineria y recurscs naturales .-~ 'R - = === Transicion Enargética i
o ‘ UN MODELC INCLUYENTE PARA L}
Desarrollo local en ) W LAS ACTIVIDADES MINERAS —
entornos mineros e

Generacion de valor

e

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

El actual marco normativo que promueve la legalizacidén y formalizacion minera, de acuerdo
con lo encontrado en el territorio, no se ajusta a las realidades sectoriales. Este deja por fuera
a una cantidad de operaciones mineras que se denominan de diferentes maneras y sin cri-
terios unicos, entre los que se encuentran mineros artesanales, ancestrales y tradicionales.
También deja por fuera otro gran nimero de mineros que actualmente no tienen ninguna via
para operar formalmente como los que usan maquinaria o superan los topes de la pequena
mineria.

En lo que respecta a las operaciones mineras relacionadas con actividades criminales, las
herramientas existentes no son suficientes para hacerles un control eficiente. Por un lado, el
modelo de fiscalizacidn vigente no cubre estas actividades; y por otro, no existe una politica
gue esté enfocada directamente en abordar esta problematica bajo criterios claros que justi-
fiquen el reproche penal.

Esta prioridad identificada busca abrir la conversacion sobre el abordaje y gestion de la for-
malidad en las operaciones mineras. Una forma de abordar este tema es a través de enten-
der la necesidad de la formalidad minera desde una aproximacion que reconozca el universoy
diversidad de formas en que existe la mineria en el pais, asi como el disefio de procesos e ins-
trumentos para administrar los tipos de operaciones que existen. Esto también debera pasar
por la adecuacidn de los marcos normativos y arreglos institucionales con el fin de favorecer
una mineria bajo parametros de formalidad. Lo anterior fomentara que se generen las condi-
ciones para que la institucionalidad minera, ambiental y las autoridades territoriales cuenten
con herramientas efectivas y coordinadas a la hora de entender la actividad minera en el
territorio, asi como propender por la aplicacidn estricta de la ley en los casos criminalizables.
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A pesar de lo dificil que puede ser abrir esta discusidn, esta responde a las realidades del
sector expuestas a lo largo del diagndstico territorial. A esto se suma la dificultad para hacer
un control policivo de aquellas actividades que se encuentran al margen de la normatividad
vigente. Asi, el pais no puede seguir relegando a la informalidad a un conjunto significativo
de actividades mineras que donde los programas creados para regularizar las actividades a
hoy no satisfacen las necesidades y las dinamicas de estas labores.

El mejoramiento y busqueda de la legalidad en la actividad minera permitira aumentar la
oferta de los minerales necesarios para satisfacer la demanda interna y externa, respon-
diendo directamente al propdsito de abastecimiento. Ahora bien, permitir que los pequenos
y medianos mineros operen bajo estandares de calidad, formalidad y legalidad reducira de
manera ostensible las brechas existentes generando operaciones que promuevan el desa-
rrollo sostenible del territorio. Adicionalmente, reconocer a los mineros que estan realizando
su actividad deriva en una identificacion de las necesidades territoriales y se hace congruen-
te con la vision que tienen de promover la mineria con arraigo en el territorio.

Este proceso apunta de manera directa a quienes tradicionalmente han participado de la
actividad minera sin tener opciones reales de trabajar dentro del marco normativo y con
estandares adecuados de operacion. A la vez permitird establecer claramente una ruta para
criminalizar a quienes si deben ser sancionados penalmente; ya sea porque en virtud de su
operacidn no tiene ninguna pretensidn de vincularse a procesos formales, o porque puede
cohonestar con actividades al margen de la ley. Se trata de una responsabilidad conjunta de
las autoridades mineras, ambientales y locales y de los distintos actores involucrados en los
eslabones de la cadena de suministro de minerales. Asi como el compromiso de las comuni-
dades.

El diseno de un marco normativo que se ajuste a las realidades de las operaciones mineras
y promueva un programa de formalizacidn que permita, desde el punto de vista técnico, am-
biental y social, definir parametros aceptables de operacidn y generar estrategias especificas
que le permita al Estado entender las razones por las cuales los mineros, o cualquier actor
en la cadena de suministro, no se encuentra en cumplimiento del marco normativo. Por lo
tanto, se debe procurar generar mecanismos adecuados de promocidn e incentivos a la for-
malizacion; y, seguimiento y abordaje diferenciado, haciéndose necesario buscar e identificar
las acciones pertinentes que permitan un desarrollo sostenible del sector. A continuacidn, se
presentan una serie de propuestas resultantes del analisis del diagndstico y caracterizacion
con enfoque territorial, que pueden ser insumos para determinar estrategias en las proximas
fases del plan:

e Desarrollar los mecanismos legislativos necesarios que se ajusten a la realidad y a
las necesidades sociales para que los actores que ejecutan y desarrollan la actividad
minera en el territorio sin el cumplimiento de las disposiciones legales realmente
encuentren un marco normativo que permita su incorporacion adecuada al sistema y
un proceso exitoso de formalidad.

e Generar un sistema de informacion que sea alimentado por las entidades territoria-
les, para que actualicen e informen la caracterizacién de la mineria en sus territorios.
e Crear incentivos a los titulares mineros para que permitan los procesos de legali-
zacion y formalizacidon en el area otorgada.

e Crear un mecanismo que permita el acceso a otras actividades como los servicios
financieros y la participacion en otras etapas de la cadena de suministro del sector
minero.

e Fortalecimiento de control de fiscalizacidn ajustandose a las realidades de los terri-
torios y disefio de una politica criminal contra la extraccion ilicita como ultima ratio.
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5.2 Prioridad 2: Gobernanza territorial para una
mineria con propodsito

llustracidn 25. Estructura de identificacion y analisis de la Prioridad # 2
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La gobernanza territorial, entendida como la interrelacién equilibrada entre los diferentes
tipos de actores presentes en un territorio para gestionar sus necesidades, dar a conocer sus
intereses y construir un proyecto comun, hace parte del proceso de construir una mineria que
responda a los motivos del porqué se quisiera hacer mineria en Colombia (existente o futura).
Se busca construir relaciones multilaterales, en el marco de un proceso democratico, con de-
rechos y deberes entre las partes, en los que se hagan acuerdos, se trabaje conjuntamente y
se tramiten de forma pacifica los conflictos. Esto debe estar integrado en la base de la forma
en que se gestione la mineria.

La gobernanza territorial se puede describir como la aproximacién a las conversaciones so-
bre, con y entre los territorios que permitan un didlogo abierto en el que participe tanto el Es-
tado, como la sociedad civil y las empresas. En este orden de ideas, el modelo de gobernanza
para la construccién de sentido territorial de la mineria debe considerarse como un intangible
en tanto no esta reglamentado, ni existe ningln manual o lineamientos para desarrollarlo,
lo que no implica que no existan canales formales y ajustados a las realidades particulares
y que se activan dependiendo de situaciones concretas. También es dinamico porque sus
formas varian en el tiempo y se acuerdan distintas formas de gestion en la medida en que los
acuerdos asi lo ameriten. Ademas, es diverso porque no existe una Unica forma adecuada de
implementarlo o desarrollarlo, sino que depende de la aproximacion territorial.

Lo anterior quiere decir que la gobernanza territorial depende de un esfuerzo constante y
continuo que deben hacer las partes para mantener la confianza y construir acuerdos entre
ellos. Por lo mismo, es fundamental que el proceso se sustente en el didlogo y relacionamien-
to constantes que no necesariamente estén circunscritos a instancias formales. Es también,
y, sobre todo, una forma en que se afronten las situaciones cotidianas y se tramiten las ten-
siones existentes.

Esto es particularmente importante, porque en una concepcion mas tradicional, estos pro-
cesos de relacionamiento y didlogo suelen activarse en la gestion de situaciones conflictivas.
Sin embargo, en el entendimiento que se plantea esta prioridad identificada, es que es en
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la ausencia de conflictos donde se construye confianza y eso amerita constancia. En parte,
porque la generacidon de confianza y el entendimiento mutuo permitirda que haya caminos
mas efectivos y oportunos para la gestion de los conflictos. Pero también, porque entender
los propdsitos detras de hacer mineria en Colombia, y su relacion con los territorios donde
ocurre, requiere un entramado de conversaciones en las que todos puedan participar, inte-
grando en dicha conversacién la diversidad y pluralidad caracteristicas de las poblaciones
del pais.

En suma, la pretension de proponer la construccion de un modelo de gobernanza territorial
se orienta mas a la forma en que se construyen, comparten sentido y llegan a acuerdos entre
los actores, sobre la forma en que el sector minero hace presencia en las regiones. En estos
términos, la gobernanza territorial debe estar abocada a la forma en que se relacionan y dan
tramite a las necesidades y demandas locales (respetando las sentencias emitidas por la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado); y a las maneras dinamicas como se construye
la participacion, elemento fundamental en las aproximaciones sobre gobernanza.

Para que esta prioridad identificada en el territorio se desarrolle, es importante tener en
cuenta que existen algunos elementos para su discusion:

1. La forma en que se construye el relacionamiento entre los distintos actores
gue interactuan alrededor del sector minero, lo cual probablemente requiera mo-
dificaciones en los modelos de gestion de relaciones de empresas, entidades y
organizaciones de la sociedad civil.

2. El cumplimiento de los principios de coordinacidon y concurrencia asociados al
sector minero, lo que implica definir el marco de competencias y formas en que se
tramitan los procesos desde la institucionalidad.

3. Un analisis de los mecanismos de participacion ciudadana que existen y posi-
blemente redefinicion de sus alcances, esto con miras a poder hacer una evalua-
cion de su funcionamiento y capacidad de incidencia en los procesos de didlogo.
Esto pasa por analizar las competencias y su complemento con dispositivos que
garanticen un didlogo permanente de caracter proactivo y preventivo, y no desde
una ldgica de urgencia frente a conflictos ya generados.

4. Acceso a informacion sobre el sector para todas las partes interesadas que
sea oportuna, completa, veraz y clara. Este es un elemento importante que ayu-
dard en la discusion sobre la forma en que se construyen las conversaciones y
toman decisiones las partes. La informacidn debe ser sobre el sector minero, pen-
sando en los actores externos para conocer su funcionamiento, pero también es
para que las entidades mineras, ambientales, locales y regionales y los mineros de
las distintas escalas, tomen decisiones sobre el proceder.

Esta prioridad identificada responde a dos (2) problematicas: 1. Vision de los territorios,
puesto que entre mas recurrentes, simétricos e inclusivos sean los escenarios para construir
futuros compartidos, seran mejores las condiciones para gestionar y tramitar las demandas
locales en entornos mineros; y 2. Institucionalidad en la realidad sectorial, que esta relacio-
nada con la capacidad de las entidades nacionales, regionales y locales para responder a de-
mandas que tienen que ver directamente con el sector o para planear, ejecutar y administrar
proyectos de impacto regional.
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Esta prioridad identificada esta relacionada con tres (3) de las cinco (5) dimensiones de de-
sarrollo: abastecimiento, equidad y ethos del territorio. Con respecto a la de abastecimien-
to y ethos del territorio es importante decir que, contar con mecanismos de participacion
ciudadana eficientes permitira conocer y gestionar el deseo de las comunidades frente al
desarrollo del sector. Ademas, se articula a procesos regionales que se han venido adelan-
tando y fortaleciendo en torno a la disposicidn ética a la generacién de acuerdos y dialogo
para el desarrollo territorial. Con estos insumos se podran planear e implementar las mejoras
necesarias para vincular al sector a las dindmicas de desarrollo territorial o tomar decisiones
alrededor de las implicaciones que tendria para el pais la desaceleracion en temas como la
exploracidon de minerales, por ejemplo.

Finalmente, en cuanto a la equidad, poder construir este modelo de gobernanza, permitira
conocer si el sector minero esta logrando construir las condiciones para el mejoramiento de
la calidad de vida de los colombianos y la mitigacion de inequidades; o si, por el contrario, su
operacion contribuye a generarlas y por lo tanto deban buscarse formas de compensarlo. En
todo caso, se busca fomentar las condiciones necesarias para balancear y tomar decisiones
concertadas entre las partes sobre el desarrollo sostenible del sector minero y de las comu-
nidades.

Dado que, el ejercicio de diagndstico y caracterizacion territorial identificd que se requiere
generar procesos de coordinacion y concurrencia que incorporen la visién de desarrollo de
los territorios y la mineria; vy, el didlogo y gestion entre los distintos actores publicos vy priva-
dos que participan de la actividad se hace necesario proponer entonces métodos que per-
mitan una adecuada ejecucion y desarrollo de esta prioridad. A continuacion, se presentan
una serie de propuestas resultantes del andlisis, que pueden ser insumos para determinar
estrategias en las proximas fases del plan:

e Establecer mesas nacionales, departamentales y regionales con los diferentes ac-
tores, que permitan recoger las posiciones y preocupaciones de las regiones frente
al desarrollo de los proyectos mineros en el territorio.

e Crear un sistema de informacidn, que agrupe y permita conocer la vision de cada
territorio sobre su futuro deseado y que se alimente con el resultado de las mesas
regionales.

e Procesos de capacitacion sobre las posibilidades de desarrollo y coexistencia con
la actividad minera e implementacion efectiva de los encadenamientos que se pue-
den generar.

e Establecer un mecanismo legislativo de participacion ciudadana que, sin constituir
un proceso de veto, se convierta en un escenario real de incidencia en la determina-
cion sobre como se desarrollan las actividades mineras en el territorio y como estas
aportan al desarrollo de las regiones, ademas de recoger los resultados arrojados
por el sistema de informacidn. Establecer un mecanismo legislativo de coordinacion
y concurrencia que permita la participacion adecuada de las entidades territoriales
en las etapas iniciales de los proyectos mineros y los procesos de fiscalizacion y
control de titulos mineros y seguimiento a las actividades conexas.

e Crear un area especial dentro de la Agencia Nacional de Mineria que se encargue
y realice control sobre las mesas de didlogos y verifique la ejecucion y cumplimien-
to de las decisiones adoptadas como resultado de la aplicacion del mecanismo de
participacion antes senalado.

— \WWW1.UPME.GOV.CO 109



110

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

5.3 Prioridad 3: La mineria en la transicion
energética

llustracion 26. Estructura de identificacion y analisis de la Prioridad # 3
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Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

La transicidn energética, como se plantea desde las dimensiones que aborda el diagndstico y
caracterizacion con enfoque territorial, es una politica publica en Colombia y es la respuesta
del sector al cambio climatico. Sin embargo, se debe entender que la mirada desde este ana-
lisis sobre la transicion energética debe contemplar el impacto que ésta tenga en la mineria,
asi como el papel fundamental que puede jugar el sector para hacer realidad dicha transi-
cion. Para esto, se busca en un marco de mediano plazo desacelerar la produccion de carbdn
térmico que es actualmente el principal producto minero de exportacidn?®, por ejemplo. A
su vez, para la produccion y utilizacion de energias renovables, se requiere la produccién de
ciertos minerales como el cobre, que en Colombia se ha demostrado su potencial y es un
material utilizado para la produccidn de la tecnologia necesaria para desarrollar los métodos
de generacion de energia limpia como la solar o edlica.

Concretamente, el impacto que tendria la transicidn en la canasta minera con la que cuenta
actualmente el pais es claro. El principal producto de exportaciéon minera es el carbdn, y en
especial el carbdn térmico que se produce en Cesar y La Guajira. En estas regiones, como se
ha logrado evidenciar durante los ceses de operaciones mineras, ya sea por la pandemia del
Covid-19, manifestaciones en contra de las empresas de la region o la renuncia a los titulos
por parte de la empresa Prodeco, dejaron de manifiesto el impacto social y econdmico que
para esta zona del pais implicaria una desaceleracion precipitada de la produccion de este
mineral.

De lo anterior se desprenden dos cosas. Por un lado, el efecto en las condiciones macro-
econdmicas del sector minero con la desaceleracion de la produccidon de carbdn térmico; y
por el otro, la necesidad de pensar en modelos que permitan mitigar los impactos sociales y
econdmicos que se presentarian en las regiones que hoy dependen de esta actividad. Una
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disminucidn subita de la produccidon de este mineral puede resultar en la generacion de ex-
ternalidades que deben ser previstas y gestionadas de forma adecuada.

En cuanto el potencial que tiene la mineria para aportar a la transicion energética se reconoce
que para hacer real la meta se requieren minerales y que Colombia, en algunos de ellos, ha
demostrado tener reservas probadas (como es el caso de reserva de algunos minerales, en
los departamentos de Putumayo y Antioquia). Sin embargo, esto implica reconocer la impor-
tancia de avanzar en el modelo de gobernanza territorial, expuesto antes, porque las regio-
nes en donde se encuentran estos depdsitos pueden ser en aquellas en las que el desarrollo
del sector no se encuentra dentro de las visiones territoriales de desarrollo. En algunos casos,
como en el Putumayo, esta asociado a discusiones de proteccién ambiental; en otros como
el Suroeste Antioqueno, porque se considera que la mineria rifie con la vocacion productiva
del territorio. Para el corredor de las regiones que dependen del carbdn se debe priorizar el
uso de los recursos de manera eficiente, a través de la estructuracion de planes a largo plazo
para suplir el des escalamiento de la produccion.

Lo que se ha identificado en el andlisis, en este escenario, no es argumentar acerca de la
necesidad de imponer el desarrollo de proyectos mineros por encontrar materiales utilizados
para la transicion. Por el contrario, lo que se pretende es mostrar la importancia e interde-
pendencia entre las distintas prioridades identificadas. Esto muestra que, como pais y en
conjunto con los territorios, se debe hacer un balance con criterios técnicos, ambientales,
sociales y econémicos, de cdmo este tipo de proyectos deben desarrollarse. Y que cualquiera
gue sea la decision, se debera proceder a la apertura de un didlogo sobre la forma en que
debe gestionarse para que su operacion contribuya al logro de las dimensiones del desarrollo
que se analizan en este documento. Para el desarrollo de esta prioridad identificada, se debe
proponer el analisis de los siguientes aspectos:

e La construccidn de una hoja de ruta clara y estructurada con las visiones de de-
sarrollo territorial para una transicion justa. Esto se refiere a buscar mecanismos
que, para el pais, pero en especial para las regiones y poblaciones que actualmente
dependen del carbdn, la reduccion de la produccion en el mediano plazo no genere
repercusiones mayores a los beneficios; o que los impactos negativos, no sean asi-
milados por territorios mas vulnerables.

e |dentificacion, priorizacion y decision frente al uso de minerales que potencial-
mente pueden aportar a la transicion energética, de la mano de procesos de coor-
dinacidén y concurrencia, pero en un sentido mas amplio, del modelo de gobernanza
territorial que se ha expuesto en este capitulo. Esto requiere que se haga el gjercicio
de definicidn como pais de cudles zonas son aptas para el desarrollo de la actividad
segun la normatividad vigente y en qué condiciones se deberan realizar las opera-
ciones, lo que incluye la necesidad de profundizar en el conocimiento de la geologia
basica del pais orientada a establecer el potencial en minerales claves para la tran-
sicion energética.

Como se ha planteado, la mineria en la transicion energética aborda varios de las
problematicas identificadas en el analisis del diagndstico y caracterizacion con en-
foque territorial. Por un lado, tiene que ver con la forma en que se relacionan vi-
siones de desarrollo en los territorios y la mineria; tanto por las zonas donde hay
cobre, por ejemplo, como las regiones productoras de carbdn. En el primer caso, en
algunos municipios, la mineria no se encuentra o es poco relevante en las visiones
territoriales. En la segunda si, pero ante una prelacion econémica del sector y una
posible disminucidn de la produccidon minera también emergen tensiones.
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Otro eje sobre el que versa esta prioridad identificada, y que guarda estrecha relacién con
lo anterior, tiene que ver con la forma en que el sector interactua con las vocaciones pro-
ductivas y el desarrollo local. Por ultimo, esta el de mineria y recursos naturales, puesto que
lo que motiva la transicidn es la mitigacion de impactos ambientales derivados ya sea de la
explotacidn o de los usos que se le dan al mineral.

Para finalizar, se pueden resaltar tres (3) relaciones que tiene esta prioridad identificada con
las dimensiones del desarrollo propuestas para el analisis. La primera y mas directa es la
transicidn energética, que ya se ha abordado. La segunda dimensidn responde a la equidad,
que tiene dos formas de verse: una es que la necesidad de una transicidn justa plantea la pre-
gunta sobre como los costos mas altos de la transicion no seran asumidos por personas y
regiones mas vulnerables; el otro, es que la bisqueda de nuevos minerales para la transicidn
no genere disrupciones territoriales que acentlen inequidades. La Ultima dimensidn es sobre
el abastecimiento: ;Qué minerales queremos producir y dejar de producir en Colombia para
satisfacer nuestras necesidades? A partir de lo anterior se presentan una serie de propuestas
resultantes del analisis, que pueden ser insumos para determinar estrategias en las proximas
fases del plan:

e |dentificacidn técnica de minerales que aporten a la transicidon energética.

e Definicidn técnica y social de las zonas aptas y de las condiciones para explorar y
extraer los minerales de la transicion energética.

e Desaceleracion de extraccion de minerales como el carbdn a través de la construc-
cion de una hoja de ruta que apunte a un proceso de transicion justa para que los

territorios se puedan preparar para un cambio econdmico sin que los perjuicios su-
peren en ningln momento los beneficios agregados que se reciben de este proceso.

5.4 Prioridad 4: Desarrollo de entornos economicos
diversificados y con encadenamientos

llustracion 27. Estructura de identificacion y analisis de la Prioridad # 4
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Como se ha planteado en este documento, el sector minero tiene la posibilidad de ser un
dinamizador econdmico de las regiones donde opera vy, a su vez, puede generar dependen-
cias econdmicas que en el mediano y largo plazo pueden ir en contra del desarrollo de las
regiones. El uso de los recursos y aportes a la economia que tiene este sector deben enfo-
carse adecuadamente para promover entornos econémicos diversificados.

Ahora bien, resolver la forma en que esto puede implementarse en la practica no resulta
sencillo, dado que se requiere la definicion de responsabilidades de los distintos actores que
interactyan en entornos mineros, ademas de analizar e impulsar entre esos deberes cuales
son las actividades viables para ser desarrolladas en las regiones. Por ultimo, las recetas y
alternativas no son Unicas y deben hacerse teniendo en cuenta las realidades territoriales.
Muy posiblemente, las hojas de ruta para el Cesar y La Guajira no funcionarian para el Alti-
plano Cundiboyacense.

El planteamiento identificado no es que el sector minero sea el Unico responsable de evitar
las dependencias y favorecer la diversificacion econdmica en los territorios; tampoco con-
sidera que no tiene un papel que jugar en el logro de estos objetivos de diversificacidon. En
este sentido, lo que se propone con esta prioridad, es que se definan de forma concertada
los mecanismos por medio de los cuales se puedan determinar las hojas de ruta para
favorecer este tipo de dinamicas.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta a nivel nacional es la forma en que el sector puede
ser una fuente de generacion de valor. Esto incluye la destinacion de recursos econdmicos
derivados del desarrollo de la actividad, que, en términos de impuestos, inversidn social o
regalias, pueden aportar al desarrollo de iniciativas de impacto regional; a su vez, puede
incluir la promocidon de encadenamientos productivos que generen valor en todo el ciclo mi-
nero. En este orden de ideas, desde esta prioridad identificada se pueden abordar aspectos
tales como:

e Las hojas de ruta para que en entornos mineros no se generen dependencias
econdmicas y las dinamicas regionales no sean altamente vulnerables a los cam-
bios en la extraccion de minerales y las condiciones de comercializacién (como
el cese de operaciones, disminucidn de los voliumenes o caidas en los precios de
venta).

e La forma en que se desarrollan encadenamientos productivos en la cadena de
suministro de las producciones mineras. Esto posiblemente pase, en el caso de la
mineria a gran escala, por la concertacion y busqueda de generacion de capaci-
dades y revision de procesos de contratacion de proveedores. Aunque se debe
reconocer que la pequena y mediana mineria también genera encadenamientos
en los territorios en donde hay una importante concentracidn de unidades mineras
(como en el carbdn en Boyaca y Cundinamarca).

e Evaluar la promocion y procesos de beneficio de productos mineros que per-
mitan la refinacion (beneficio y transformacion) en Colombia. Por ejemplo, en
casos de potencial de agregados polimetalicos, que se generen capacidades para
gue en el pais sea posible el proceso de separacion y refinacion para que lo que se
exporte no sean los agregados sino los minerales refinados.

Esta prioridad responde a dos (2) de las problematicas planteadas. El primero es la vision de
los territorios, porque la forma en que se desarrollan econdmicamente las regiones y la forma

— \WWW1.UPME.GOV.CO 113



114

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

en que interactla o puede interactuar el sector minero en ellas hace parte integral de la vi-
sion que el territorio construye para su futuro. El segundo, es el desarrollo local en entornos
mineros, debido a que las dindmicas senaladas (positivas y negativas) hacen parte de la
forma en que ellas se configuran.

Ahora, las dimensiones con las que esta asociada esta prioridad son equidad, ethos del te-
rritorio y generacion de valor. Esto tiene que ver con la forma en que el sector minero en el
largo plazo es capaz de aportar positivamente al logro de mejores condiciones que mitiguen
inequidades, respeten la forma en que las regiones se imaginan su futuro, y pueda generar
un dinamismo para que en el largo plazo maximice los efectos positivos.

Para esta prioridad es importante conocer las vocaciones productivas y sus relaciones con
la mineria; y, como la mineria puede generar valor y competitividad territorial. Es por ello
por lo que se debe procurar por escuchar la demanda del territorio, realizando acciones que
permitan entender la realidad de estos y del sector minero. Por lo tanto, a continuacidn, se
presentan una serie de propuestas resultantes del analisis, que pueden ser insumos para
determinar estrategias en las proximas fases del plan:

e Actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial a la realidad de los te-
rritorios, que permita la coexistencia de la actividad minera con otras actividades
productivas en aquellas areas del territorio donde la actividad se determine como
ambiental y socialmente viable.

e Generacion de empleos para la region donde se encuentra el proyecto minero.
e Fortalecimiento del comercio y venta de los comerciantes de la region.

e Mejoramiento de la infraestructura.

e Mesas de didlogos con todos los actores.

5.5 Prioridad 5: Institucionalidad ajustada a las
realidades y demandas sobre el sector minero

llustracion 28. Estructura de identificacion y analisis de la Prioridad # 5
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Los actuales arreglos institucionales del sector deben optimizarse para gestionar adecua-
damente las necesidades y demandas de los actores interesados en la operacion minera en
el nivel territorial. Se requiere revisar la institucionalidad minera, ambiental y el relaciona-
miento entre autoridades del orden nacional y local para generar agilidad, certeza, eficiencia
y seguridad juridica a todos los actores que participan de la actividad y a la ciudadania en
general. Tanto a nivel local como a nivel nacional se evidencia que las instituciones del estado
enfrentan unos vacios en términos de capacidad técnica y operativa, los cuales impiden que
cumplan las funciones esperadas para el sector y el territorio.

La fiscalizacidon minera debe seguir posicionandose en un renglén fundamental para el sec-
tor minero en los proximos anos como quiera que dicha funcidn se encuentra orientada al
cumplimiento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios,
titulos mineros y demas figuras que por mandato legal permiten la exploracidn y explotacion
de recursos naturales no renovables ademas de la verificacién de la aplicacién de buenas
practicas.

Esta prioridad identificada responde a cuatro (4) problematicas que son las siguientes:

e Modelo de formalidad minera: en tanto que una institucionalidad coordinada y
coherente a nivel nacional y local promueve la formalidad de la actividad en todos
sus eslabones.

e Mineria y recursos naturales: pues resulta fundamental que se haga un ejercicio
coordinado, técnico y efectivo para la definicion de areas excluidas, restringidas
y procesos de sustraccidn de areas especificas, generando reglas de juego claras
sobre las posibilidades reales de desarrollo minero, atendiendo a las sensibilida-
des ambientales observadas en el territorio.

e Las instituciones deben estar en la capacidad de responder a demandas del
sector en lo relacionado con el otorgamiento de titulos y de esta manera evitar la
especulacion.

e Otro aspecto relevante en esta prioridad esta relacionado con el modelo de fisca-
lizacidn que opera actualmente, trabajar en la calidad de los procesos mejorara la
legitimidad y eficiencia de las decisiones administrativas alrededor de este tema.

De esta manera se contribuira de manera significativa al mejoramiento de las inequidades
asociadas al ejercicio de la mineria, que se derivan de las ineficiencias institucionales; a su
vez, se lograra avanzar en un proceso de ordenamiento técnico minero socialmente respon-
sable, para definir donde se puede hacer mineria, donde no se puede o donde se podra con
restricciones.

Los cambios que se derivan de la discusidén pueden ir desde modificaciones legislativas, has-
ta disposiciones locales, pasando por dinamicas de articulacién nacidn-territorio. En el plano
municipal se incluyen asuntos como la actualizacién de los instrumentos de ordenamiento
territorial. En lo nacional existen aspectos como la definicidn de los parametros de operacion
de acuerdo con las categorias de mineria que se definan.

Por ultimo, en temas de articulacion nacidn-territorio es importante la revisidn de los asuntos
concernientes a los procesos de coordinacion y concurrencia, fiscalizacidn en los territorios y
lo que tenga que ver con el marco de competencia de las entidades. Esto pasa por la creacién

— \WWW1.UPME.GOV.CO 115



116

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

de mecanismos para dar respuestas a actores sectoriales, comunitarios y de la sociedad civil
sobre demandas y necesidades en entornos mineros.

En cuanto a la relacidn de esta prioridad con las dimensiones de desarrollo planteadas para el
analisis, se puede evidenciar que al menos hay dos (2) interacciones directas. Por un lado, es
el abastecimiento, pues en la medida en que se puedan generar unos mejores procesos insti-
tucionales de acuerdo con las realidades del sector, el Estado estara en mejores condiciones
para relacionarse y ejecutar decisiones asociadas a las necesidades y usos de ciertos mine-
rales. Esto, claramente, también puede estar relacionado con no aprovechar los recursos no
renovables, debido a consideraciones ambientales que orientan la decisidn a no hacer uso de
estos minerales. Todo esto estd asociado a la forma en que se gestione esta prioridad. Pero
si el Estado cuenta con la legitimidad, instrumentos y procesos adecuados para tramitar los
asuntos relacionados con el sector, estara en una mejor posicidn para acordar con las partes,
como satisfacer los temas de abastecimiento.

Por otro lado, la segunda dimensidn es la de equidad. Esta se percibe debido a que con los
ajustes institucionales a los que haya lugar, se dara un trato por igual al conjunto de opera-
ciones mineras que existen en el pais, evitando discriminar de entrada a ciertas unidades de
produccion en el diseno de los instrumentos y procesos de politica publica. También, con la
forma en que se dé respuesta a los actores de la sociedad civil que interactian con el sector,
ya que demandan la existencia de canales para dialogar sobre sus preocupaciones y visiones
de desarrollo. Por otro lado, si el Estado es una parte fundamental de la forma en que opera
y se relacionan las visiones territoriales con la mineria y si se cuenta con los arreglos institu-
cionales adecuados, se aumentan las posibilidades de maximizar efectos positivos y mitigar
los negativos.

Debido a la insuficiente gestion de las necesidades y demandas del sector minero, resulta
necesario abordar temas como la capacidad institucional para la gestion del sector minero en
territorio; respuesta a demandas relacionadas con el sector; y, pardmetros de operacion para
los distintos tipos de mineria. Motivo por el cual se debe implementar acciones que permita
gestion institucional se ajuste a la realidad: Por lo tanto, a continuacidn, se presentan una

serie de propuestas resultantes del analisis, que pueden ser insumos para determinar estra-
tegias en las proximas fases del plan:

e Articulacién y coordinacion interinstitucional nacional, departamental y regional.

e Redefinicion funcional al interior de las entidades sectoriales para garantizar la
integralidad en el seguimiento a los titulos mineros.

e Fortalecimiento técnico y operativo de las entidades publicas.
e Mejoramiento del modelo de fiscalizacidn, por uno mas expedito y efectivo.

e Definir pardmetros claros para las diferentes etapas del ciclo minero y la clasifi-
cacion de la actividad minera a realizar se ajuste a la realidad.

e Establecer con claridad el proceso de cierre y abandono de la actividad minera y
un modelo de transaccion.

e Mesa de trabajo interinstitucional con los diferentes actores.
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5.6 Prioridad 6: La mineria y los recursos
ambientales

llustracion 29. Estructura de identificacion y analisis de la Prioridad #6
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Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

A pesar de que la mineria es reconocida en los territorios como fuente de empleo y de recur-
sos para inversion regional, la relacidn de la actividad con los recursos naturales, en algunos
casos, ha generado preocupaciones y afectaciones ambientales originadas por conflictos de
ordenamiento territorial y ambiental, falta de control en el uso del recurso hidrico y en los
efectos que sobre la calidad del aire y la presion sonora que genera la mineria; efectos que
redundan en la salud y bienestar de los habitantes en areas de influencia minera.

Por lo anterior, es necesario que se desarrollen acciones integrales que faciliten la coordina-
cion institucional para el ordenamiento territorial en funciéon de controlar la intervencion en
areas de importancia ambiental y considerando otras vocaciones productivas en los territo-
rios. Asi mismo, se requiere fortalecer y articular desde el orden nacional y local, los meca-
nismos de seguimiento y control a la actividad minera, en relacidon con la demanda hidrica y
las afectaciones al entorno y la salud de los pobladores por impactos sobre los componentes
ambientales. De esta manera, sera posible generar confianza en los territorios para el creci-
miento del sector minero, a partir de la accion en las siguientes problematicas identificados
en el territorio:

e Actualizacion del ordenamiento territorial y ambiental, de manera articulada
desde el orden nacional y local, con miras a regular claramente la no intervencion
minera en areas protegidas o ecosistemas estratégicos y permitan visualizar las
posibilidades reales de desarrollo minero, a través de mecanismo de sustitucion o
reubicacion, y si es del caso de reconversidon productiva.

e Fortalecimiento y activacidon de los mecanismos de formalizacidn que permita
desarrollar una mineria responsable desde las comunidades que tradicionalmen-
te se han dedicado a la mineria, con acompafamiento técnico que facilite la im-
plementacion de medidas de manejo de los impactos ambientales, asi como el
mejoramiento continuo de los estandares ambientales y técnicos exigidos a las
operaciones formales.

e Gestion articulada de los impactos derivados de cierre de minas y pasivos am-
bientales derivados de la mineria que posibiliten la recuperacion de areas degra-
dadas, y facilite la generacién de confianza en el sector.
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e Coordinacion interinstitucional efectiva que permita el fortalecimiento del sis-
tema de informacion del sector minero, facilitando el acceso a datos confiables
y actualizados, no sdlo a las entidades publicas sino también a comunidades y a
otros actores territoriales, como mecanismo de control y seguimiento a la gestion
ambiental sectorial, con mejores insumos para la planeacién minera. Por ejemplo,
en términos de demanda hidrica, se podrian obtener datos relacionados con pér-
dida de agua y cargas contaminantes retornadas al medio en funcidn con la oferta.

De esta manera se contribuira a la reduccion de las inequidades que se han derivado de la
desarticulacion nacional y local, en relacidén con el ordenamiento del territorio y de los requi-
sitos para alcanzar la formalizacidn, en buUsqueda de lograr la justa competencia bajo mo-
delos de produccidon de mineria responsable, que pueda ser objeto de seguimiento y control
bajo mecanismos efectivos de informacion a disposicion de las autoridades ambientales y
demas actores interesados.

La conciliacidon entre actores es una oportunidad para generar sinergias en pro de un desa-
rrollo territorial minero armdnico e incluyente. Identificar y reconocer a los actores por fuera
del marco normativo, es una oportunidad para lograr didlogo, tejer confianza y lograr efectos
positivos en la planeacion minera.

Abordar estos asuntos podria requerir modificaciones normativas y definitivamente implica
generar mecanismos de articulacion institucional a nivel nacional y regional, que faciliten Ia
actualizacién de los instrumentos de ordenamiento en funcién de la realidad de los territorios
gue incluya todos los recursos naturales del suelo y subsuelo. También se requiere el acceso
a informacion actualizada y confiable de la operacidn minera, que facilite el control y segui-
miento al aprovechamiento de recursos naturales y a la generacion de impactos ambientales
asociados.

Adicionalmente, promover la asistencia técnica minera y presencia de autoridad efectiva en
las regiones facilitara la aplicacion de las mejores practicas mineras y el manejo de los im-
pactos ambientales, al igual que idear mecanismos de gradualidad para quienes se ajusten
y entren al marco normativo, que de una manera progresiva les permita mejorar estandares
de calidad.

A partir de estos planteamientos se responde a las dimensiones de equidad y generacion de
valor, en la medida que el fortalecimiento de los procesos institucionales de relacionamiento
con las realidades del territorio y con las expectativas de la poblacidn, redundara en la gene-
racidon de confianza en el sector, facilitando asi el crecimiento minero que actualmente debe
considerar las demandas que genera la diversificacion de la matriz energética con tecnolo-
gias de fuentes renovables.

Esta prioridad identificada relaciona directamente la mineria con el ambiente y los recursos
naturales. Por tal motivo, proponen los temas de impactos en los recursos naturales y la ne-
cesidad de definir las areas restringidas, excluidas y los procesos de sustraccion. A continua-
cion, se presentan una serie de propuestas resultantes del analisis, que pueden ser insumos
para determinar estrategias en las proximas fases del plan:

e Establecer y definir las areas restringidas y excluidas mediante estudios técni-
cos, sociales y econdmicos y a través de un proceso participativo que impida el
otorgamiento de titulos mineros en areas con proteccion especial y que defina con
claridad las restricciones especificas para el desarrollo de la actividad, de forma tal
que las mismas se puedan incorporar contractualmente.

e Establecer un proceso técnico, expedito y efectivo para la sustraccion de areas

protegidas asegurando un proceso adecuado de compensacion por parte de los
beneficiarios de dicho proceso.
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